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 مقدمه

 

و حضور حماسي ملت ایران در انتخابات، نمودی از حاكمیت مردم بر سرنوشت  1396 یبهشتارد 29انتخابات شكوهمند 
مقام معظم  یرو آزاد چارچوب نظام جمهوری اسلامي، قانون اساسي و تداب يكاملا رقابت يخویش بود؛ مردم در انتخابات

صندوق رأی اعلام كردند. قوه طریق اعمال تغییرات به كمك  زبهبود سرنوشت جمعي ا یرهبری، اراده جمعي خود را برا
مجریه منتخب ملت وظیفه دارد در كنار سایر قوا ، وظایف سنگیني را كه در قانون اساسي مقرر شده است، به انجام رساند و 

اند، ایفا  ها كه از هستي خویش برای پاسداری از كشور، و خدمت كردن به مایه گذاشته دِین خویش را به مردم و همه آن
 كند.  

جشن چهل  1397در سال  یرانیان. ما اشود يم یلاست كه در آن دولت تشك یتيشناخت موقع یازمنددولت اعتدال ن قیتموف
. انقلاب در گذاریم يم يشمس یدپا به قرن جد  1411و در سال  كنیم يانقلاب شكوهمند خود را برگزار م  يسالگ
 یرفتهنامناسب از ما پذ یو رفتارها ها یماشتباهات و تصم رارتك یگرد یعني ینو ا رسد يم يخود به سن پختگ يسالگ چهل

چراكه شناخت  یمقرن را مرور كن یها درس یدبا گذاریم ي( را پشت سر م1311-1411. حال كه قرن گذشته )یستن
 . دهد يدولت دوازدهم )دولت اعتدال( را شكل م یریگ جهت های یانقرن، بن ینا یها درس

 ی،ضد استعمار یها تلاش یرغمعل یرانیانا دهد يمانده، نشان م يچهار سال از آن باقحاضر كه فقط  يقرن شمس مرور
 ینتر دارند. مهم یادیخود فاصله ز یها و آرزوها هنوز هم با آرمان يو فرهنگ یاسيس ی،و اصلاحات اقتصاد یضداستبداد

به  یرانا ياسلام یحفظ شوند و جمهور یكدیگردر كنار  یدبا یرانیتو ا یتاسلام یت،ما آن است كه جمهور یدرس برا
 است.  یتهر سه هو یستيز هم یمعنا

و فرهنگ  یاستاقتصاد، س ی،فناور یرانیان. ااند یرفتهرا هم پذ یدجد یایدن یتواقع یراني،و ا ياسلام یتاز هو یربه غ ایرانیان
 ياند. مردم ما تعارض خلق كرده یدیجد یبيترك یتو هو يو زندگ  كرده یبخود ترك ینيد یتو هو يمدرن را در گذشته سنت

است. مردم ما  ثمر يبر مردم ب یهپا تك یتيهو یلتحم ی. تلاش برابینند يبودن نم يرانیو ا دار ینو د یستنز یامروز یانم
خلاق و  یتيرا با هم تجربه كنند و هو ها ینهمه ا توانند يهستند و م یو امروز یرانيا ي،اخلاق دار، یند كنند ياحساس م

 عزتمند داشته باشند. 
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فرصت داشته  یرانيمولد است كه در پرتو آن هر ا یرهایو خلق ثروت از مس یاپو یتوسعه، اقتصاد یدر آرزو یرانيا جامعه
فناورانه، نوآور و سازگار  یاقتصاد یازمند. ما نیابد يدسترس يصورت عادلانه به مواهب زندگ به یستهباشد با اشتغال و كار شا

 یاری. در بسیمبرس یدست آورد ینبه چن یما قرن گذشته قادر نبوده یكمتأسفانه در  يول یمهست محیطي یستز یارهایمعبا 
و  یا منطقه یقدرت اقتصاد یك یگاهبه جا یدناما صادقانه آن است كه هنوز تا رس یما داشته هایي یشرفتپ ها ینهزم

و با پشتوانه علم اقتصاد و دست  ودخ یتبر هو یهبا تك یمدار یازن . مایمدار یادیفاصله ز يمؤثر در سطح جهان یاقتصاد
 . یمبرو یشخود پ یتحقق اهداف اقتصاد یسو به ینيد یتو عقلان یشهاز اند یریگ و بهره یبشر يعلم یآوردها

 یكمتفاوت است. زنان و مردان ما به   های یقهبا تفكرات و سل یيها مذاهب و گروه یان،از اقوام، اد یبيترك یرانيا جامعه
 یتبه رسم یدتفاوت و تنوع را با ینندارند. ا ياز فرهنگ و هنر و سبك زندگ یكساني. همه برداشت كنند ينم يزندگ یوهش

اند.  حفظ آن تلاش كرده یو برا اند یستهز ینسرزم یناند و در چارچوب ا بوده يانیرشناخت و پاسداشت. اقوام ما همواره ا
بوده كه  یا گونه هستند. روند توسعه كشور به یراناقوام پاره تن ا یرها و سا ها، لرها، تركمن ها، ترک ها، عرب دها، بلوچكر

متوازن و  یاسيو س ياجتماع ی،اقتصاد توسعهاند.  بهره مانده كم یمرز یها شده و استان یجادتوسعه در مركز كشور ا
 مندتر شوند.  بهره یداند با كه تاكنون كمتر برخوردار بوده یيها روهدر همه كشور محقق شود و گ یدعادلانه با

اند.  كسب حقوقشان تلاش كرده یبرا یجهستند. زنان در تمام قرن به تدر یرانيدر جامعه ا یرگذاربزرگ و تأث یرویين زنان
اند و  سهم خود را هم از بازار كار خواهند گرفت. بانوان پرافتخار ما  ها به دست آورده خود را در دانشگاه یگاهزنان امروز جا

اند. ما  كسب كرده یاریبس یاسيو س یو اقتصاد يعلم های یتاند و موفق جهان شده راسرورزش ما در س یندگانامروز نما
 . یمبشناس یته كه هست به رسمگون زنان را در چارچوب قانون و آن های یيتوانا یدبا

كشورشان با  اند یلاند. جوانان ما تر طفره رفته جوان یها نسل یو آرزوها ها یدها یرشاز پذ تر یميقد یها كه نسل هاست سال
فقط در بالا  یستندن یلسرنوشت كشور داشته باشند. جوانان ما یینمؤثر در تع يها اداره شود و سهم آن های یدهالهام از ا

اثر  شود، يم یمودهكه پ یریاداره كشور و مس یوهبر ش خواهند يبلكه م باشند،كشور سهم داشته  يعلم یدن تولبرد
 داشته باشند.  كننده یینتع

و  يو مردم اخلاق یست،ن یو بار بند يب یمحترم شمرده شده است. آزاد یزبشر است كه در اسلام ن ياز حقوق اساس آزادی
برگرفته از  یزن یرانيا يو آزادگ خواهي ی. آزاددانند يبخش اسلام م یدر پرتو فرهنگ آزاد يزندگ یقما خود را لا دار یند

شناخت و به آن احترام  یتبه رسم یدو فرهنگ را با یشهاند یو آزاد اقتصادیو  یاسيس یمردم است. آزاد ینا ینيروح د
شناخت.  یتبه رسم یدرا هم با يو فرهنگ یاقتصاد یتو پس از فعال یاسي،پس از مشاركت س یان،پس از ب یگذارد. آزاد

 یدكه تحد یریمبپذ ید. باانجامد يم یاسيگرفته تا كار س یقياز موس یتي،شدن هر فعال یرزمینيبه ز یمحدود كردن آزاد
 است.   يبا قانون اساس یحمخالفت صر یتبه نام امن یآزاد
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 یعمردم فقط توز یكه دست آورد سر دادن شعار عدالت برا شده یفگاه مغفول بوده و گاه چنان تحر یرانيدر جامعه ا عدالت
همگان است.  یدوراز فساد برا برابر و به یترشد و حما یها است. عدالت فراهم كردن فرصت پول بدون خلق ثروت بوده

است.  يزندگ های يحفاظت از افراد ناتوان جامعه در برابر سخت یبرا تمندقدر ياجتماع یتداشتن نظام حما یعدالت به معنا
 یعادلانه برا ياز دادرس یبرخوردار ی. عدالت به معناگیرد يبدون عدالت، درخطر قرار م ینكته مهم آن است كه آزاد

از  یاسي،و س هنگيو فر يو مستضعف اجتماع پذیر یبآس یها از گروه یتدر مقابل قانون است. حما یهمگان و برابر
 نشده است.  يعدالت است كه به آن توجه كاف یقمصاد

تا استقلال  یمازآن قدرتمند شد پس یها و به مدد تجربه دفاع مقدس و تلاش یدبخش یاسيبه ما استقلال س ياسلام انقلاب
فراوان زده است. ما خواهان تعامل سازنده و مؤثر با جهان  یها گاه به ما ضربه ها ی. اما تندرویمخود را حفظ كن یاسيس

 یصراحت در گفتار هوشمندانه مقام معظم رهبر بار به ینآخر یكردرو ین. ایمكن  لخود را دنبا يتا اهداف و منافع مل یمهست
 یرا كشور یرانا ياسلام یجمهور یشاناست. ا شده یانب 1396مرداد  12در  یجمهور یاستحكم ر یذدر مراسم تنف

از دولت مطالبه  باشد یرانا يفع ملرا كه متضمن منا يروابط یكرده و برقرار یفخواهان روابط گسترده با جهان توص
مقتدرانه در برابر  یستادگيدر خصوص ا یرانا ياسلام یجمهور یریگ مكمل جهت یكردرو یناست كه ا یهياند. بد كرده

 است.  یگریهر كشور د یاز سو المللي یندر سطح ب ها خواهي یادهو ز یيزورگو

-يدر قالب نظام یشترب یتكامل نبوده است. امن یتاما برداشتمان از امن یم،تلاش كرد یتامن یقرن برا یك یرانیانا ما
هم به همان اندازه مهم است.  يو انسان ياجتماع یاسي،س ی،اقتصاد زیستي، یطمح یتاست، حال آنكه امن شده یدهد یتيامن

 زیست یطمح يآلودگ كند يم یدكشور بسته است؛ اما آنچه جان مردم ما را تهد یندستشان در ا ها یستاگرچه امروز ترور
از كمبود اشتغال، خشونت در  يسرطان، فقر ناش یرنظ یندهفزا های یماریب ی،ا گردها، كمبود آب و ...(، تصادفات جاده یز)ر

 است. یسوز نبودن شهرها در برابر زلزله و آتش یمنا ي،افسردگ ي،روابط اجتماع

است. اعتماد  ياجتماع یها و گذر كردن از بحران ها يتحمل سخت یشرفت،توسعه و پ یجوامع برا یهسرما ینتر بزرگ اعتماد
بار  یراز ز توان ينم یگر. دشود ياست كه به فسادها منجر م يكاف یتعدم شفاف یجهنت ینو ا یستدر جامعه در حد انتظار ن

شفاف  یزهمه چ یدكه با نشان داد یاملاک در شهردار یو واگذار نامتعارف یها حقوق یكرد. ماجرا يشانه خال یتشفاف
 یتمسئولان اعتماد كرد و انتظار داشت تخلف نكنند. مالك داری ینفقط به تعهد و د شود يباشد تا تخلف رخ ندهد. نم

و  يخصوص ي،بخش دولت یها همه شركت یاقتصاد یتكارگزاران نظام، فعال یدرآمدها ي،ها، حقوق مسئولان دولت شركت
 . یمدار یازن یتشفاف شود. ما به انقلاب شفاف یدو ... با ينظام یروهاین ها، یشهردار یردولتي،غ يعموم

 یدست از تلاش برا یدبا یداست و در آستانه قرن جد یدهبه سرانجام نرس یكدیگرحذف  یبرا یاسيس یها جناح تلاش
در  یدحذف كرد. همه با نتوا يرا نم يگروه قانون یچمتكثر است و ه یرانكه جامعه ا یریمبپذ یم،بردار یكدیگرحذف كردن 

داشته باشند. ما  يو اجتماع یاسيس يو اجازه مشاركت در زندگ نند،ك يقانون، زندگ یتو با حاكم یچارچوب حقوق شهروند
 ین. اییمنما یرانا يصرف سازندگ یم،كن یكدیگركه صرف حذف كردن  آن یجا خود را به یرویو ن یمهمه باهم بساز یدبا

در  یرانا یندارند برا هبه نظام هم علاق يها كه حت اند آن كه فرموده یدمعظم انقلاب د یدر كلام رهبر توان يراهبرد را م
 انتخابات شركت كنند. 
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بودن از  ياست. انقلاب یگر يآشكار در حق انقلاب یيجفا یناند و ا اشتباه شده یكدیگرگاه با  گری يو افراط یگر انقلابي
 يدرست؛ عاقلانه و متعهدانه كار كردن، و زندگ یكار كردن و انجام دادن كارها درستها،  به اصول و آرمان یبندیپا

حاصل جهل و  گری ي. افراطیستسازگار ن ها یناز ا كدام یچبا ه گری ياما افراط شود، يم يناش ینيمدار و د اخلاق
محصول  گری ي. افراطكند يم یدرا تهد یرانا ياسلام ینظام جمهور یتو امن ياست كه منافع مل موقعي يب  های یيتندگو
 متفاوت است.  های یشهو اند ها یقهو تحمل نكردن سل یپندار خودحق ی،نظر تنگ

و  یابند یلو خطا به حداقل تقل يبر سع يمبتن های یهانقلاب در آن است كه رو ياست. پختگ يوقت پختگ سالگي چهل
 ياست كه مسائل اساس ینانقلاب در ا يشود.  پختگ یرفراگ ینيب قعو وا يعلم یتعقلان ي،بر كارشناس يمبتن گذاری یاستس

برانداز اجتناب شود؛  اما مخرب و خانه یرینش یها شود؛ از دادن وعده ققها مح شده، و تمركز بر آن بندی یتو اولو یيشناسا
دولت باشند و  یوگو طرف گفت ید. مردم بایمایدبپ ياتخاذ شود تا جامعه راه صلاح و تعال يدرست اما سخت های یمو تصم

 یش و سازگار با تجربه بشریدبخام یافتني، معقول، دست یندهآ یك یعني يجلب شود. پختگ يهر اقدام یبرا یشاناعتماد ا
چنان  حال ینباشد و درع یرپذ شود كه در آن خلق ثروت امكان یمترس ای یندهمردم آ یبرا یعني يبه مردم ارائه شود. پختگ

 یناست كه ب ینانقلاب به ا يقبول شود.  پختگ مردم قابل یگردد كه حركت به سمت جامعه عادلانه برامحقق  یتشفاف
. دولت یمباش یكسانكنند و همه در برابر قانون  يچتر قانون زندگ یرشوند. همه ز یدهد یكساننشود و همه  يكش مردم خط

برخوردار شود.  یزعادلانه ن یها از فرصت كند يم یتو هر كس قانون را رعا یت؛دولت اكثر يهمه باشد و نه حت یبرا
 . شودقرن گذشته درک و به كار بسته  یكاست كه درس  ینانقلاب به ا يپختگ

آرامش داشته باشد، و آرام  يخارج یاستدر آرامش داشته باشند، س یا تنش و جامعه يآرام و ب يزندگ خواهند يم یرانا مردم
را تجربه كنند.دولت اعتدال  یا دغدغه كم يزندگ یبعد یها ها و نسل بنگرند و در كنار فرزندان، نوه یندهبه آ دغدغه يو ب

آباد و آزاد باشد  یرانيساختن ا یمجر ،«یشرفتآرامش و پ» یسو و در حركت به« تیو امن یآزاد»با تحقق  كند يتلاش م
 . كنند يم ياسلام زندگ يو احكام متعال ینياخلاق د ي،رحمت اسلام یهكه مردمانش در سا

 یستهو شا یدملت رش های یو توانمند یتو همكاران دولت دوازدهم با توكل به خداوند منان، اتكا بر حما جمهور رئیس
 های یتكوش؛ موفق سخت يمردان و زنان یو با همكار ی،و شجاعانه مقام معظم رهبر یمانهحك های یتهدا یهدر سا یران،ا

شده  انجام 1396تا  1392 یها كه در فاصله سال هایي سازی ینهزم یهپا بررا ادامه خواهند داد و  یازدهمشده در دولت  كسب
 را دنبال خواهند كرد.  یرانمردم ا یتر برا روشن یاندازها چشم یجادو ا تر يمتعال ياست، اهداف

 ي؛وكار، و نظام بانك كسب یفضا ی،اشتغال، نابرابر یها در عرصه یتبع آن دولت دوازدهم با مشكلات اقتصاد و به كشور
منابع  یبگردها، تخر یزر یرنظ زیستي یطمشكلات مح ي؛اجتماع های یبآس یرطلاق، و سا یاد،اعت یرنظ يمسائل اجتماع

ها  آن يملت كه قانون اساس يحقوق اساس يبرخ یتعدم رعا یرنظ ياسیهوا؛ مسائل س يها و آلودگ تالاب يوخاک، خشك آب
و  یسمكردن برجام، مبارزه با ترور یيمنطقه، اجرا یتنش با كشورها یرنظ يخارج یاست؛ مشكلات سكرده است یحرا تصر

 یبرا يمهم یها گونه كه در چهار سال گذشته گام از مشكلات مهم مواجه است، اما همان یگرد یو شمار گری؛ يافراط
و دست  یرانا یشترب یيشاهد شكوفا یزن یندهشده است، چهار سال آ برداشته ها یتاز مشكلات و استفاده از ظرف یيرها

 خواهد بود.   یرانا ياسلام یمردم و نظام جمهور یبرا یاربس یآوردها
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 های بنیادین دولت دوازدهم گیری . اصول و جهت6
و اصلاح اشتباهات و « تدبیر و امید»ها و رویكردهای اصولي دولت  گیری شود تا با ادامه جهت دولت دوازدهم تشكیل مي

مسیری را كه تاكنون با همراهي مردم طي شده است « آزادی و امنیت؛ آرامش و پیشرفت»های آن، متكي بر شعار  استيك
های دولت برای اداره كشور در این نوشتار خدمت مجلس محترم و ملت  تكمیل نماید. رئوس رویكردها، راهبردها و برنامه

ها و عمل دولت در چهار سال آینده در ادامه  این بحث، مباني این برنامهشریف ایران، تقدیم شده است. اما پیش از ورود به 
در « دولت اعتدال»ها، و اقدامات  ها، برنامه ای كه در ادامه تشریح شده، روح غالب بر سیاست شود. مباني مي تشریح 

 خواهد بود.  1411تا  1396های  سال
 
 . دیانت عقلانی و رحمانی6-6

دیني دارد و بدون اندیشه دیني و معنویت اسلامي، هویت انقلاب اسلامي و جمهوری اسلامي ایران انقلاب اسلامي بنیاني 
خاورمیانه، جهان اسلام، و جهان، و دشمناني در كل جهان، كه با   رود. اما كم نیستند مسلماناني در سطح منطقه از میان مي
و نامناسب برای مناسبات دنیای جدید از  يضد انسان، نيعقلاغیرای تندخو،  چهره -یا از سر ناآگاهي  عمد به ïهمه توان 

هایي از اسلام را تحمل  هایي مهمي از جهان اسلام امروز رنج غلبه چنین قرائت كنند. خاورمیانه و بخش اسلام عرضه مي
رسمیت شناخته كه پیامبر اسلام، پیامبر رحمت بود و اسلام تعقل در همه مقولات زندگي بشری را به  كنند، حال آن مي

 است.
داند كه نماینده دیانت عقلاني و رحماني و اعتدال اسلامي در سطح جهان باشد، و از  دولت دوازدهم بر خود فرض مي

ها فراهم آورد.  و جاذب افراد و گروه انسان دوستانهعالمانه،  داری یندهای بیشتری برای  این مسیر بر فراهم آوردن زمینه
های اسلامي، و مغایرت با موازین شرع، یا فاصله گرفتن  ی انحراف از روح حاكم بر اهداف و ارزششك این مهم به معنا بي

بهایي ها، شارع و روحانیت اسلام، ذخایر گران از عالمان دین نیست، بلكه دولت بر این باور است كه در كنه وجودی ارزش
 ت كشور وجود دارد. برای تقویت عقلانیت و رحماني بودن رویه حاكمیت سیاسي و مدیری

 
 گذاری و عمل به مشی اعتدالی . رفتار، سیاست6-2

با اقبال مردم مواجه شده و دولت دوازدهم نیز در تداوم دولت  1396و  1392های  در انتخابات سال« ياعتدال خواه»
جمهور و  ر فردی رئیسداند. اعتدال وصف رفتا گذاری و مشي اعتدالي مي دهم، خود را متعهد به رعایت رفتار، سیاستیاز

ها و اقدامات دارای تأثیرات ساختاری دولت خواهد بود. اعتدال در رفتار شخصي  چنین وصف سیاست دولتمردان، و هم
انساني، رعایت ادب، سنجیده سخن گفتن و ملاحظه كردن -جمهور و دولتمردان به معنای پایبندی به اخلاق اسلامي رئیس
ایران، و كاربرد عقلانیت و خرد جمعي در گفتار و كردار است. اعتدال در سطح  ها و فواید آن برای ملت هزینه

ای از  گیری و عمل قوه مجریه، مفهومي پیچیده، وسیع و چندبعدی است. اعتدال، شیوه گذاری، تصمیم سیاست
نافع ملي، و مبتني كننده رعایت منافع ملت ایران با محوریت مگیری و اجراست كه تأمین و تضمین گذاری، تصمیم سیاست

های مختلف حیات اقتصادی، اجتماعي و  های ساختاری در عرصه بر خرد جمعي و نظر كارشناسي باشد و به ایجاد توازن
 سیاسي جامعه ایران یاری رساند. 

 
 گیری بر مبنای خرد جمعی. تصمیم6-9
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یت آن و خساراتي كه كشور در گذشته به اگرچه كاربرد خرد جمعي در ذیل مفهوم اعتدال وجود دارد، لیكن به دلیل اهم
نبودن به خرد جمعي متحمل شده است، دولت دوازدهم بر استفاده از خرد جمعي در همه سطوح و به  یبندپادلیل ضعف در 
داند، لیكن بنا دارد  ترین عرصه تجلي خرد جمعي مي سالار را كلان یافته تأكید دارد. دولت، انتخابات مردم شكل سازمان

یافته شدن  ها و سازوكارهای تجلي خرد جمعي در همه سطوح را گسترش دهد. توسعه مدني و كمك به تشكل ظرفیت
های مدني،  های دموكراتیك حاكم بر اشكال مختلف سازمان جاری شدن خرد جمعي در چارچوب رویه بعدازآنجامعه، و 

 مجرایي مهم برای تجلي خرد جمعي در همه سطوح است. 
شود با اذعان به این واقعیت كه ایران  در آخرین چهار سال از قرن شمسي حاضر تشكیل مي دولت دوازدهم كه

های بسیار است، بر  های سیاسي و اندیشه های زندگي، دیدگاه ها، مذاهب، سبك ای متكثر و متشكل از اقشار، قومیت جامعه
همه این تكثرها در چارچوب حكمراني  شدن یندگيمانشود كه تجلي خرد جمعي ایرانیان نیازمند بازنمایي و  این باور بنا مي

 های قانون اساسي است.  و اداره كشور، در محدوده
 
 . محوریت منافع ملی6-8

ها، مجالس و  گیری و عمل بر مبنای منافع ملي معنا نخواهد داشت. دولتالمللي، جز با تصمیم ملي و بین یورز یاستس
گیری و عمل بر و مشترک از منافع ملي برای تحقق آن تلاش كنند. نتیجه تصمیم سایر اركان نظام باید با برداشتي روشن

تر، تأمین رفاه مبنای منافع ملي، افزایش قدرت ملي و بهبود وضعیت اقتصادی، اجتماعي، فرهنگي جامعه و به عبارت ساده
با همكاری سایر قوا منافع  شده یفتعرهای صریح و  داند در چارچوبای عادلانه است. دولت خود را موظف ميمردم به شیوه

 ملي را دنبال كند تا ارزیابي دستاوردهای اداره كشور برای مردم قابل انجام باشد. 
 
 . تلاش برای تحقق اصول تدبیر شایسته6-3

گویي در برابر جامعه، شفافیت در  های مدني مردم، پاسخ تدبیر شایسته، مشتمل بر حاكمیت قانوني، رعایت حقوق و آزادی
ثباتي سیاسي، مداخله مؤثر و كارآمد در جامعه و  مدیریت و عرضه اطلاعات، مبارزه با فساد، كنترل خشونت و مقابله با بي

در جامعه  احترام قابلمین مشاركت مؤثر مردم در سرنوشت خویش، آرماني بازار در عین رعایت حقوق شهروندی، و تض
مندی از این نوع تدبیر شایسته و مطالبه ایشان است. دولت دوازدهم  بشری است و ملت بزرگ ایران نیز شایسته بهره

دام دولت و مردم ایجاد هایي كه با كنشگری و اق های موجود جامعه و ظرفیت كوشد این مطالبه مردم را در بستر ظرفیت مي
 شود، دنبال كرده و محقق سازد.  مي
 
 بینی . واقع6-1

ها  هایي متعالي بوده است. اما هر آرماني بر بستری از واقعیت و معطوف به تحقق ارزش آرمان نگرانقلاب اسلامي ایران 
اساس  كه ینحو بههاست  انمدبرانه به معنای بررسي شرایط واقعیت تحقق آرم یورز یاستسیابد و  امكان تحقق مي
ایم كه  ها نزدیك شده بیشتر به آرمان آنگاهدهد  خواهان تهدید نشود. تاریخ انقلاب اسلامي نیز نشان مي موجودیت آرمان

ها، بلكه بستر آن است. دولت  گرایي و دنبال كردن ارزش بیني نه در تقابل با آرمان ایم. از این منظر، واقع تر بودهبین واقع
هاست. دولت در چهارچوب امكانات، مقدورات و  بیني برای بسترسازی شرایط تحقق آرمان هم متعهد به واقعدوازد

ها در درک دستاوردهای ممكن باید در كوشد كه حداكثر مطلوبیت را ایجاد نماید اما تبیین درست واقعیتها، ميمحدودیت
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 دستور كار قرار گیرد.
 
 
 الملل ابط بین. تعامل سازنده و مؤثر در رو6-7

، همواره مورد تأكید نظام جمهوری اسلامي ایران بوده مصلحتتعامل سازنده و مؤثر با دنیا بر مبنای اصول حكمت، عزت و 
در مراسم تنفیذ حكم ریاست جمهوری بر این واقعیت تأكید كردند.  1396مردادماه  12و آخرین بار مقام معظم رهبری در 

در مقطعي از تاریخ انقلاب اسلامي قرار داریم كه  بالأخصتوان تأمین كرد و  ازنده با دنیا نميمنافع كشور را بدون رابطه س
ای بر  المللي كه در جریان پرونده هسته های بین شود. بخشي از تحریم بیشترین فشارهای خارجي ظالمانه بر كشور وارد مي

ها  تحریم یفشارها تحتاست اما جمهوری اسلامي ایران كماكان  شده برداشتهبرجام  شدن یياجرابود با  شده یلتحمایران 
هاست. تأمین منافع ملي ایران در چنین  تر شده و در پي تشدید تحریم قرار دارد و رویكرد دولت جدید آمریكا نیز خصمانه

یل نیستند رویكردهای سایر كشورهایي است كه ما بالأخصشرایط خطیری مستلزم تعامل سازنده و بسیار هشیارانه با دنیا و 
 گرایانه و تحمیلي بر جهان امروز حاكم باشد. جانبه یك

چنین ارتقای جایگاه و منزلت ملت  كند و هم هایي كه ملت ایران به ناحق تحمل مي این تعامل برای كاستن از رنج
هان؛ مقابله مبتني بر قدرت نرم المللي؛ حراست از منافع ملي؛ دفاع از حقوق ایرانیان در سراسر ج بزرگ ایران در عرصه بین
های فرهنگي المللي بر اساس ظرفیت بینانه ایران در عرصه بین طلبي بیگانگان؛ و معرفي واقع و هوشمند در برابر فزون

ای با جهان؛ ضرورت دارد. تحقق اقتصاد مقاومتي نیز  مند كردن مردم از مواهب چنین مواجهه علمي، هنری و دیني و بهره
 زایي و برونگرایي اقتصادی ایران است كه در سایه تعامل سازنده و مؤثر حاصل خواهد شد. وننیازمند در

در قبال همسایگان  يطوركل بهغرب آسیا، خاورمیانه و شمال آفریقا، و   دولت دوازدهم در سیاست خارجي مرتبط با منطقه
را دنبال خواهد « منطقه قوی»ند، ایده نك ت طي ميثبات و امنی ازنظرهای تاریخي را  ترین دوران خود  كه یكي از خطرناک

مبتني بر این ایده است كه همه كشورهای همسایه و در محیط پیراموني ایران به جهات « منطقه قوی»كرد. دكترین 
ترین كشور منطقه،  به قوی شدن یلتبدها و تهدیدهای یكساني هستند. تلاش كشورهای خاص برای  مهمي دارای چالش

، فقط موجب افزایش  مسائلشانبرای فائق آمدن بر  آنكشورهای همه های  زمان ظرفیت به افزایش هم بدون توجه
های گسترده  گذاری، توسعه تجارت، همكاری . جذب سرمایهو دست نیافتني است ينشدن یرتعبهاست و رؤیایي  تنش

های مساعدی برای  امنیت آن باشند و زمینهای كه همگان متعهد به  زیستي و فرهنگي در منطقه سیاسي، اقتصادی، محیط
 پذیر است. تعامل در آن وجود داشته باشد امكان

 
 . رعایت حقوق شهروندی بر مبنای اجرای منشور حقوق شهروندی6-1

اجرای اصول  قرار گیرد، از جمله، مدنظرقانون اساسي جمهوری اسلامي ایران كلیتي است كه اجرای همه اصول آن باید 
پاسخي به معنا بر رعایت حقوق شهروندی دلالت دارد، و  ترین يدركلحقوق ملت در فصل سوم قانون اساسي كه مربوط به 

جمهور دولت یازدهم منشور حقوق  مطالبه تاریخي مردم ایران حداقل از زمان انقلاب مشروطه تاكنون است. رئیس
لت ایران وعده داده بود، تدوین و رونمایي كرد. دوره به م 1392های انتخاباتي سال  در رقابت آنچهشهروندی را بر مبنای 

از آرزوهایي است كه  یياعتنا قابل بخش  تحققِدولت دوازدهم زمان مناسب برای اجرایي  شدن منشور حقوق شهروندی و 
 ها بوده است.  ملت ایران در یك قرن گذشته به دنبال آن
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 جانبه . تعهد به رشد و توسعه همه6-3

های مرتبط با آن در  كنند. اندیشه توسعه و گفتمان ل است كه ایرانیان برای تحقق توسعه تلاش ميصد ساقریب یك
ها از توسعه نیز متكامل شده  تكامل اندیشه بشری، تقاضای فهم و مطالبات انسان تناسب بهاند و  قرن تغییر كرده یك ینا

اقتصادی، سیاسي، فرهنگي و اجتماعي تأكید شده است، های مختلف بر ابعاد مختلف توسعه  است. در ایران نیز در دوره
جانبه در بستر امكانات و شرایط تاریخي  نگر، پیشرفت و توسعه متوازن و همه لیكن امروز زمان آن است كه با رویكردی كل

ا نیز های آتي ر ای كه ضمن برآوردن نیازهای نسل حاضر، نسل كشور در دستور كار دولت قرار گیرد. پیشرفت و توسعه
سبب بروز مشكلات بیشتر در آینده نشود. عدالت جغرافیایي و توسعه   نگری جانبه های ناشي از یك لحاظ كرده و عدم توازن

جانبه، مورد توجه ویژه دولت های توسعه همهترین اولویتیكي از مهم عنوان بهای مبتني بر آمایش سرزمیني متوازن منطقه
 دوازدهم است.

زیست است. كشور  صیانت از محیط بالأخصجانبه مستلزم پایبندی عمیق به اصول توسعه پایدار و  مهتعهد به توسعه ه
زیستي در دو دهه اخیر شدت یافته و  های محیط روست و روند تخریب زیستي جدی روبه چند دهه است با مشكلات محیط

زیست  دولت محیط آن راجمهور  كه رئیسوضعیت خطیری را برای حیات تمدني ایران ایجاد كرده است. دولت یازدهم 
های بسیار  زیست معطوف شد، اما هنوز كاستي ای به امر محیط ها گردد و توجه ویژه خوانده بود كوشید تا مانع تشدید تخریب

مسائل  بالأخصزیستي،  جانبه ایران بدون در اولویت قرار گرفتن مسائل محیط وجود دارد و تعهد به رشد و توسعه همه
ها، متوقف كردن  زایي، جلوگیری از تخریب جنگل ط با مدیریت منابع آب، ممانعت از فرسایش خاک، مقابله با بیابانمرتب

كاهش تنوع زیستي و مقابله با آلودگي هوا، ناممكن است. دولت دوازدهم در پي اصلاحات بنیادین در حكمراني 
 زیستي كشور خواهد بود.  محیط

 
 ایرانیان. ارتقای كیفیت زندگی 6-61

و با سهمي مهم در تمدن جهاني كه از منابع انساني، طبیعي، فرهنگي،  هزارسالهمردم ایران دارای سابقه تمدني چند 
و تاریخي عظیمي برخوردارند، شایسته زندگي با كیفیت بالاتری هستند. ما بر این باوریم كه وضع فعلي كشور در  یتیكژئوپل

دانیم.  ، نامناسب است و خود را متعهد به ارتقای كیفیت زندگي ایرانیان در همه ابعاد ميهای ملت ایران مقایسه با شایستگي
زیستي، منزلت و اقتدار جهاني، امیدواری  شایسته است وضعیت اقتصادی، آرامش خاطر و وضع رواني، كیفیت زندگي محیط

ها و منابع كشور، به ارچوب امكانات، محدودیتو نشاط اجتماعي، و در نهایت رضایت ایرانیان از زندگي در همه ابعاد در چ
 صورتي پایدار بهبود یابد. 

جانبه از كیفیت زندگي خواهد  برداشتي همه« آزادی، امنیت؛ آرامش و پیشرفت»دولت دوازدهم در راستای تحقق شعار 
معطوف به بهبود ابعاد مادی داند. كیفیت زندگي در این رویكرد توأمان  را شامل ابعاد عیني و ذهني زندگي مي داشت و آن

 زندگي و فراهم آوردن شرایطي مناسب برای زیست معنوی و اخلاقي است. 
 
 . مبارزه با فساد6-66

ها، تخصیص  های انجام فعالیت فساد سبب فرسایش سرمایه اجتماعي، كاهش اعتماد مردم به نظام سیاسي، بالا رفتن هزینه
هاست. مبارزه با فساد بخش مهمي از حكمراني  ر هم زدن ساختار عدالت در فرصتسالاری و ب غیربهینه منابع، نفي شایسته
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سازی برای  خوب و مدیریت صحیح جامعه و از مطالبات تاریخي ملت ایران بوده است. دولت یازدهم با اقداماتي نظیر زمینه
برای مقابله با فساد برداشت. دولت هایي جدی  گام -كه تأثیر زیادی بر بروز فساد داشت -المللي های بین رفع تحریم

های علمي و تجربه و دانش بشری، به دور از هیاهو و برخورد شعاری، به  كارگیری روش دوازدهم نیز مصمم است با به
سازی اقتصاد ایران و توسعه حقوقيِ ضروری برای رسیدن به اقتصاد  های بروز فساد بپردازد. شفاف مقابله با علل و زمینه

مت بیشتر در اداره اموال عمومي، رویكرد دولت دوازدهم خواهد بود. بدیهي است به مانند بسیاری از دیگر شفاف و سلا
اهداف مهم، مبارزه با فساد به تعامل تنگاتنگ با سایر قوا نیازمند است و عزم ملي جدی برای این كار باید وجود داشته 

زدایي  تواند آغازگر حركت به سوی برقراری عدالت و تبعیض ا فساد ميجانبه ب باشد. تحقق این نوع از مبارزه هماهنگ و همه
 واقعي باشد. 

های ای آن باعث بازتولید فساد و از طرفي دیگر باعث از دست رفتن پایهنحوه برخورد با فساد بدون توجه به علل ریشه
 شود.اصلي حقوق مالكیت و ناامني در فضای فعالیت اقتصادی مي

 
 بازآفرینی ظرفیت نهاد دولت . بهسازی و6-62

دولت در همه جهان نیروی مهم و تأثیرگذار بر همه ابعاد زندگي است و در كشوری نظیر ایران كه دولت قسمت اعظم 
گذارد،  حیات اقتصادی، فرهنگي، سیاسي و اجتماعي را یا در اختیار و مالكیت دارد یا بر آن تأثیری غیرقابل انكار مي

توسعه و پیشبرد كشور را بدون اصلاحات و بهسازی ظرفیت نهاد دولت پیش برد. بحث بر سر كوچك توان تلاش برای  نمي
های آن است. دولت باید به ظرفیت لازم  سازی دولت )در همه ابعاد( با مأموریت كردن یا نكردن دولت نیست، بلكه متناسب

بد. این اقدام نیازمند بازآفریني، ایجاد و اصلاح گیری، تخصیص منابع، اجرای مناسب و نظارت مناسب دست یا برای تصمیم
تواند به كانوني برای  گیری و نهادهای مشورتي دولت است. ظرفیت دولت ميظرفیت دولت از جمله احیای نظام تصمیم

های كشور بدل شود و دولت یازدهم خود را متعهد به پیشبرد امر  بحث و اقدام جهت اصلاح مدیریت و ارتقای توانایي
سالاری، گذاری، شایستهداند. این بازآفریني و بهسازی باید منجر به ارتقای كیفیت سیاست ویت ظرفیت دولت در ایران ميتق

 كارآمدی و ارتقای اثربخشي دولت شود.
سوق دادن تصمیمات به سمتي كه  گیری است. سازی و تصمیم دولت نیازمند بازسازی نهادی در ساختار نظام تصمیم

سازی و  های درست باشند و در جریان فعالیت كارشناسي اخذ شوند، دوری كردن از فرایندهای تصمیم همبتني بر داد
گیری برای همه  سازی فرایندهای تصمیم زني میان ذینفعان دولتي و بوروكراتیك، شفاف گیری صرفاً مبتني بر چانه تصمیم

ایند، ارزیابي تأثیرات حقوقي، اقتصادی، اجتماعي، ها در فر ذینفعان اعم از دولتي و غیردولتي، و مشاركت دادن آن
گذاری عمومي،  شده در دانش سیاست های حاصل گیری بر مبنای پیشرفت ها، و تصمیم زیستي و فرهنگي تصمیم محیط
 ترین رویكرد دولت دوازدهم در بازسازی ظرفیت و بهسازی عملكرد نهاد دولت است.   اصلي
 

 قابل قوا در عین تفكیك وظائف. تعامل بر پایه احترام مت6-69

دولت یازدهم تلاش كرد تا فضای تقابل میان سه قوه كشور شكل نگیرد و سیاست داخلي به عوارضي كه پیش از سال 
با آن دست به گریبان شده بود، مبتلا نشود. این رویكرد با آگاهي كامل بر این واقعیت است كه بدون همكاری سه  1392

شده در قانون اساسي و اسناد  ، حركت به سمت اهداف تعیینمسلحت سیاسي از جمله نیروهای قوه و همه اركان حاكمی
بالادستي نظام جمهوری اسلامي ایران ممكن نیست. تأكید بر تعامل بر پایه احترام و تعامل مثبت میان قوا در شرایطي كه 
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قرار دارد و رویكرد دولت جدید آمریكا نیز ای پرتنش  كماكان سطح تهدیدهای بیروني بسیار بالاست و كشور در منطقه
ها از اهداف سند  ماندگي تر از گذشته است، بسیار اهمیت دارد. محقق ساختن اهداف اقتصاد مقاومتي، جبران عقب خصمانه

چه در قانون برنامه ششم توسعه تصریح شده است، چنین تعاملي را ضروری  یابي به آن و دست 1414انداز ایران  چشم
 سازد.  مي

روست و برای  این واقعیت را نیز باید لحاظ كرد كه كشور به دلیل شرایط حساس بسیاری از مسائلي كه با آن روبه
های سخت است. اصلاحات در  اصلاح مسیرهای نادرستي كه در گذشته پیموده شده، نیازمند گام نهادن در مسیر تصمیم

های بازنشستگي، مقابله با خشونت و  ندلایه، مقابله با بحران صندوقنظام بانكي، ایجاد نظام رفاه و تأمین اجتماعي چ
گذاری خارجي و تعامل گسترده اقتصادی با  كننده امنیت پایدار، جذب سرمایه ای تضمین گری، داشتن سیاست منطقه افراطي

بسیاری مسائل  مدیریت مناسب منابع آبي و بالأخصزیست و  جهان، همكاری فناورانه، اصلاحات در حكمراني محیط
های درست درخصوص  شده ناممكن است. تصمیم های سخت و بازگشتن از برخي مسیرهای طي دیگری بدون اخذ تصمیم

گذر كردن از این شرایط با  .شود های اجتماعي مواجه مي گمان با مقاومت برخي صاحبان منافع و گروه چنین مسائلي بي
 اجماع بر سر راهكارهای بهبود وضع موجود است.  ها، نیازمند تعامل همه قوا و كمترین هزینه

سازی منطقي  كوشد تا دوراني از همكاری متقابل، تلاش برای اجماع دولت دوازدهم با درک عمیق از چنین شرایطي، مي
هور جم گرایي در روابط میان قوا را عملي سازد و در عین حال، رئیس و عقلاني، تعامل سازنده معطوف به كارآمدی، و قانون

 به عنوان مسئول اجرای قانون اساسي، حافظ اصل مترقي تفكیك قوا نیز باشد. 
 
 زیست . پایدارسازی محیط6-68

زیست در  دهند. دولت یازدهم با آگاهي از روند فزاینده تخریب محیط زیست رخ مي ای در بستر محیط فرایندهای توسعه
اقداماتي نظیر تلاش  یكي از مهمترین اولویت های خود اعلام كرد.را به عنوان زیست  ایران شروع به كار كرد و محیط

زیستي با  برای احیای دریاچه ارومیه، تالاب هورالعظیم، بهبود وضعیت آلودگي هوای كلانشهرها، تقویت دیپلماسي محیط
نتیجه رویكرد ای  های توسعه های عمراني و بازنگری در برخي سیاست زیستي طرح همسایگان، جدی شدن ارزیابي محیط

زیستي با شدت در  زیست بوده است. آمارها اما حكایت از آن دارند كه تخریب محیط مثبت دولت یازدهم به مسأله محیط
پذیری،  حال پیشروی است. مدیریت منابع آب، خاک و تنوع زیستي در شرایط نامناسبي است و با كاهش ظرفیت زیست

اند و  زیستي بر كشور عارض شده های متوالي بر اثر تخریب محیط . بحراندقرار دارفرسایش تمدني در معرض خطر كشور 
های جغرافیایي، و توسعه نامتوازن  محیطي، فقدان توسعه اجتماعي ناشي از عدم توازن بدون تعهد به ارتقای پایداری زیست

 افزایش خواهد یافت.زیستي به شدت  تشدید شده و هزینه دولت و جامعه برای مقابله با خطرات و مشكلات محیط
زیست و میزان احیای  دولت دوازدهم بر این باور است كه سرنوشت آینده ایرانیان در گرو چگونگي رفتار ما با محیط

محیطي در صورتي كه مدیریت نشوند و توازن  های زیست توازن اكولوژیك است، و عمیقاً بر این باور است كه بحران
رو، دولت اعتدال برنامه توسعه اجتماعي خود  نند به تهدید امنیت ملي نیز بیانجامند. از اینتوا اكولوژیك كشور احیا نشود، مي

 زیستي كشور گسترش خواهد داد. ن محیطزرا بر محور احیای توا
ای و خلق ثروت نیست، بلكه عمیقاً بر این باور  زیست در برابر فرایندهای توسعه سازی محیط این رویكرد به معنای مانع

ورتر از منابع طبیعي، و در عین  بهره  ای برای توسعه و خلق ثروت، استفاده تواند زمینه ده كه رویكرد اقتصاد سبز ميبنا ش
 این رویكرد است.  ویژگيزیست،  زیست فراهم سازد. تعامل سازنده و مؤثر اقتصاد و محیط حال بهبود وضعیت محیط
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 . تكیه بر مردم6-63

های آن قرار داریم، و تجربه چهار دهه عمر جمهوری اسلامي ایران  كه در آخرین سال 1311-1411تجربه قرن شمسي 
حاكمیت مردم بر سرنوشت خویش یعني كردند  به آرماني كه در انقلاب مشروطه دنبال ميپایبند نشان داده است كه مردم 

æ فاقد هویت كاركردی لامیت آن نظام جمهوری اسلامي نیز بدون هر دو پایه جمهوریت و اسبر همین اساس،  .هستند
رو  . وجه جمهوریت نظام سیاسي در ایران دال بر آن است كه نظام جمهوری اسلامي بر مردم تكیه دارد و از همیناست

های زندگي اجتماعي، سیاسي، اقتصادی و فرهنگي محقق شود. تضمین مشاركت مردم در  جمهوریت باید در همه عرصه
نهاد طرف مشورت  های مردم كننده اعتدال است. سازمانهم،  سرمایه اصلي دولت و تضمینها، در دولت دوازد همه عرصه

دولت و نیرویي عظیم برای پیشبرد امور خواهند بود. تكیه دولت بر مردم بدان معناست كه دولت به مطالبات و افكار 
اری امور اقتصادی، فرهنگي و سیاسي به های قانوني واگذ چنین زمینه گذارد. هم عمومي و اقدامات جمعي مردم احترام مي

 های قانوني تأكید دارد.  های برآمده از این زمینه بر عملي كردن ظرفیت دوازدهممردم وجود دارد و دولت 
دولت دوازدهم بالأخص برای بهسازی ظرفیت دولت، پیشبرد اقتصاد مقاومتي، افزایش شفافیت و نظارت عمومي كه 

های اجتماعي به مشاركت فعالانه مردم  د است، پیشبرد اهداف توسعه سیاسي، و غلبه بر آسیبكننده مقابله با فسا تقویت
های مردمي  سازی استفاده از ظرفیت نیازمند است. سیاست توسعه جامعه مدني بخشي از رویكرد دولت دوازدهم برای زمینه

  است.« آزادی، امنیت؛ آرامش و پیشرفت»برای تحقق 
 
 جوان . حمایت از نسل6-61

بدان معناست كه بیشترین تعداد جوانان در سنین اشتغال را تجربه مي كند و این پنجره جمعیتي خود وران جامعه ایران د
و در مشاغل یافته . این جوانان اگر بتوانند شغل مناسب آماده اندو برای مشاركت در فرایند توسعه و خلق ثروت قرار دارند 

های  سیب، از بروز یا تشدیدِ آای برای آینده جامعه ایران فراهم آورند پشتوانهعلاوه بر آنكه انند تو كار گرفته شوند، مي مولد به
. آغاز خواهد شد. پنجره جمعیتي جامعه ایران كه رو به بسته شدن برود، فرایند سالمندشدن نیز جلوگیری كننداجتماعي 

های مادی و اجتماعي فزاینده، نیازمند توجه جدی به  نهای سالمند با هزی فراهم كردن زمینه حمایت اجتماعي از جامعه
 جوانان است. 

دولت دوازدهم سه دغدغه اساسي جوانان یعني اشتغال، مسكن و ازدواج را نیازهای اساسي ایشان دانسته و تلاش خود 
دولت در ضمن واقف است كار خواهد گرفت.  ها به ها در این عرصه را در حیطه منابع و امكانات كشور برای كاستن از دغدغه

رو،  كه اشتغال در صدر مسائل جوانان است و دو مقوله مسكن و ازدواج نیز به انحاء مختلف متأثر از اشتغال است و از همین
 دهد. حل مشكل بیكاری جوانان را در اولویت قرار مي

 

 . برنامه دولت دوازدهم2
شده در این مقدمه، و شناخت شرایط ایران و نظام جمهوری اسلامي  برنامه دولت دوازدهم كه مبتني بر شانزده اصل تشریح

شود. این برنامه رئوس، كلیات و  های پایاني قرن حاضر شمسي است، در هفت بخش كلي تنظیم و ارائه مي ایران در سال
مه به شرح های مختلف برنا كند. بخش ( را تشریح مي1396-1411راهبردهای اساسي دولت دوازدهم در چهار سال آتي )



 

 

07 

 دوازدهمدولت برنامه و خط مشی 

 زیر است. 
 حوزه اقتصادی، .1
 حوزه اجتماعي، .2
 حوزه فرهنگي، .3
 حوزه سیاست خارجي، .4

 حوزه سیاست داخلي، .5

 حوزه امنیت ملي و توان دفاعي، .6

 حوزه علم و فناوری .7

 حوزه محیط زیست و توسعه پایدار، .8
های راهبردی اشتراكاتي ا و اولویتها با یكدیگر تعامل و ارتباط داشته و در اهداف، راهبردهلازم به ذكر است كه این حوزه

 اند.دارند اما به خاطر سهولت فهم به صورت تفكیكي ارایه شده
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 حوزه اقتصادی. 6

 
های  دوران دشواری را پشت سر گذاشت و همه مردم و مسئولان كشور سختي 1396تا  1392های  اقتصاد ایران در سال

های  ، بحران ارزی سال1392و  1391های  سابقه سال تورمي بي نتیجه ركودهایي كه در  آثار زخمزیادی را تحمل كردند. 
 1393تدریج از سال ه بر پیكر اقتصاد ایران وارد شده بود، ب 1391تا  1384های  زایي طي سال و عدم اشتغال 1391 و 1391

شار مشكلات متعدد كمر راست به بعد خود را نمایان ساخت. علاوه بر آن، به محض آنكه تلاش شد تا اقتصاد كشور زیر ف
ای سنگین به اقتصادی وارد كرد كه در دورة وفور، به شدت به واردات وابسته شده بود.  كند، كاهش شدید قیمت نفت ضربه

هایي انجامید كه  هایي كه همگي در كنار یكدیگر تحمل كردیم به موفقیت های بسیارِ یك یك ملت عزیز و سختي كوشش
ترین ركود تورمي تاریخ اخیر كشور است. اكنون اگرچه همچنان اقتصاد از زیر آوارِ سنگینعمدة آن، خارج كردن 

 و فردای روشن نیز نمایان شده است.   اندازهای امیدواركننده هایي پیش روی ماست اما چشم سختي
اتكای به  باارائه شده است. این برنامه در متن حاضر  1396-1411های  رئوس برنامه اقتصادی دولت در سال

های دولت دوازدهم بر این مبنا استوار است تا با  . برنامهاجرا خواهد شدهای كلي اقتصاد مقاومتي و برنامه ششم  سیاست
كامل كنیم  طي شده استمسیری را كه تاكنون « آزادی و امنیت؛ آرامش و پیشرفت»و گفتمان « تدبیر و امید»ادامه دولت 

 راه نمانیم.  م و در نیمهو ایراني شایسته مردمانش بسازی

 ضدفقر و زااشتغال مستمر، فراگیر، اقتصادی رشد برنامه. 6-6
 مشتمل ،«ضدفقر و زا اشتغال مستمر، فراگیر، اقتصادی رشد»برنامه اصلاحات اقتصادی دولت دوازدهم با هدف دستیابي به 

 نظر در با و( 1411-1396) نود  دهه دوم  نیمه در اجرا برای هدف، این به دستیابي برای نیاز مورد اقتصادی اصلاحات بر
قانون اساسي  44های كلي اصل  های كلي اقتصاد مقاومتي و سیاست به ویژه سیاست كشور، در بالادستي اسناد گرفتن
 و نابرابری كاهش اجتماعي، عدالت تا است آن دنبال به ای و حمایتي، توسعه بخش دو برنامه، شامل این. است شده تدوین

 با و مسائل این اهمیت دلیل به حال، این با سازد. محقق ها آن  ایجادكننده اقتصادیِ سازوكارهای اصلاح طریق از را رفق
 به به طور طبیعي منجر كه برنامه نهایي اهداف از فارغ كه شده لحاظ نیز حمایتي های بسته كشور، كنوني شرایط به توجه

 . شود كه در وضعیت نامطلوبي به سر مي برند حمایت های گروه از مستقیم صورت به شوند، مي نابرابری و فقر كاهش
 كلان، اقتصاد اصلاحات ایجاد دنبال به اول فصل زیر است. فصل زیر دو بر این طرح مشتمل ای های توسعه برنامه
 را كلان اقتصاد ثبات بتواند آن اجرای رود مي انتظار است؛ پایدار رشد  زمینه كردن فراهم و اقتصادی ثبات حفظ دستیابي و

خصوصي و  بخش  توسعه و گرایي برون سیاستي  های بسته شامل دوم، فصل زیر. كند ایجاد را پایدار اقتصادی رشد و فراهم
 كاهش) اقتصاد زایي درون افزایش. است  شده تنظیم بالا اقتصادی رشد به دستیابي برای كه است داری اصلاح نظام بنگاه

 پولي، های سیاست اصلاح و نفتي درآمدهای مدیریت سازوكار تغییر طریق از( داخلي منابع تجهیز و اقتصادی رشد نوسانات
 و كار و كسب محیط بهبود) خصوصي بخش توسعه و گرایي برون افزایش كنار در انرژی بازارهای مالي و و مالي ارزی،
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  را فراهم كند. 1درصد 8 محدوده در پایداری رشد به شرایط دستیابي تواند مي( داری بنگاه نظام اصلاح
 تمامي اجرای نیازمند حاضر برنامه در «ضدفقر و زا اشتغال مستمر، فراگیر، اقتصادی رشد» اهداف به دستیابي اگرچه

 مدیریت و دولت مالي بسته قاعده ذیل تشكیل مي دهد كه هایي را سیاست اصلي  اما هسته است، برنامه این بندهای
 اصلاح تنها با. است سیاستي و ساختاری اصلاحات سایر موفقیت برای لازم شرط بسته این. اند گرفته قرار نفتي درآمدهای

 مداخلات سلسله شروع و مزمن تورم اصلي منشأ كه دولت بودجه ناترازی اصلي عامل رفع و نفتي درآمدهای مدیریت
 ورزید. مبادرت مرتبط های بخش و بازارها سایر در اصلاحاتي انجام به توان مي است، اقتصاد در مخرب

این های رفاهي و كاهش فقر است.  های فعال بازار كار و سیاست های حمایتي نیز شامل دو زیربخش سیاست برنامه
زایي اقتصاد  ای توان اشتغال های توسعه عنوان مكمل برنامه های فعال بازار كار به سو سیاست كه از یكبدان معناست كه 

كنندگان نیروی كار با متقاضیان آن  های عرضه های آتي افزایش خواهند داد و تطابق بهتری بین ویژگي طي سال ایران را
های رفاهي سبب خواهد شد تمامي خانوارهای ایراني از مواهب افزایش رشد اقتصادی  كند و از سوی دیگر برنامه فراهم مي

 برای آنان فراهم شود.مند شوند و سطح استانداردی از كیفیت زندگي  بهره
 

 اجزای اصلی برنامه اصلاحات اقتصادی دولت دوازدهم

 
 

ی بخش  ها سیاست مجموعه اجرای رود مي انتظار. اند شده تدوین بخش دو در ای توسعه های طوركه ذكر شد برنامه همان
 درصد 5 ی اقتصاد، در محدوده اننوس كم و پایدار اقتصادی ارتقای رشد های اقتصاد ایران، سبب با توجه به محدودیت اول
 5 به بالای را كشور اقتصادی پتانسیل رشد تواند مي كه است هایي سیاست بر ناظر ای توسعه های برنامه دوم قسمت. شود

 . برساند درصد
 

 اقتصادی سازثبات و كلان اقتصاد اصلاحات برنامه. 6-6-6

بسته  6بر مبنای  كشور منابع مدیریت در ساختاری اصلاحات اقتصادی، ساز ثبات و كلان اقتصاد اصلاحات در برنامه
  شود. طرح مي سیاستي
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 بهتر خدمت ارائه برای دولت توانمندسازی: اول بسته. 6-6-6-6

 به نفت قیمت كه 81 دهه دوم نیمه های  سال در خصوص به و گذشته دهه چند طي نفتي درآمدهای مدیریت وضعیت
 توان به تلاطم پیامدهای نامطلوب آن مي ترین از مهم از خود بر جا گذاشت. متعددی مخرب آثار رسید خود حد بیشترین

 به نفتي درآمدهای تكانه مستقیم انتقال و عمراني های گذاری سرمایه ناكارآمدی كلان، اقتصاد ثباتي بي دولت، ای بودجه
 تواند نمي دولت باشد نفت قیمت تحت تاثیر و ثبات بي بودجه كه شرایطي در. اشاره كرد نفت از مند بهره های بخش تمامي

 به فرآیند. شود فراگیر مي كشور كلان اقتصاد در ثباتي كند. در نتیجه، بي ریزی برنامه مدت و بلندمدت خود برای اهداف میان
 شود. مي تهگف 2مالي ی قاعده بودجه، بلندمدت و مدتمیان پایدارسازی هدف با دولت سالانه بودجه مندسازی قاعده

 

  نفتی درآمدهای صحیح مدیریت و مالی قاعده هاییاستس. 6-6-6-6-6

 منتقل ها بخش تمامي به نفتي مستقیما درآمدهای نوسانات از ناشي های شوک در چارچوب كنوني مدیریت درآمدهای نفتي
هستند و از سوی  مند بهره دولت  بودجه از مستقیماً نهادهایي كه  سو به از نوسانات بودجه از یك آسیب بیشترین. شود مي

  زمینه در مناسب های سیاست و تدابیر اتخاذ و فعلي وضعیت در بازنگری. آید وارد مي دولتي های گذاری دیگر به سرمایه
 .شود كشور اقتصاد بر اثراتي چنین پیدایش مانع تواند مي نفتي درآمدهای مدیریت

زرگ بودجه از طریق ثبات بخشي به میزان ورود درآمدهای نفتي به بودجه برنامه هدف آن است كه نوسانات ب در این
های سالانه، بودجه دولت را متوازن  شود و نوسانات كوچك نیز از طریق استفاده از اوراق بهادار اسلامي در بازه مدیریت 

 طریق زیرا از كند؛ مي نهادینه كشور را مالي نظام در مقاومتي اقتصاد كلي های سیاست اركان از یكي بسته این اجرایسازد. 
 .یابد زایي اقتصاد افزایش مي درون و مقاومت نفت، قیمت زای برون نوسانات برابر در بودجه سازی مقاوم

 گذاری سرمایه راهكارِ طریق كشور از های زیرساخت و عمراني های گذاری سرمایهبخش قابل توجهي از همچنین 
 یك هر ملي توسعه صندوق و دولت كه ترتیب بدین ؛خواهد گرفت صورت بانك و دولت ملي، توسعه صندوق بین مشترک

 برای خصوصي بخش مشاركت از منابع این كردن اهرم طریق از و كنند گذاری سپرده عامل های بانك معیني در میزان به
گذاری عمراني در كشور از طریق مشاركت  در ادامه، به تدریج سرمایه. نمایند  استفاده عمراني های پروژه در گذاری سرمایه
 و به اتكای منابع دولتي و خصوصي صورت پذیرد.  3خصوصي-عمومي

 

  كشور یوانسالارید نظام در رییتغ. 6-6-6-6-2

 دولت، كارشناسي و مدیریتي توان ارتقای طریق اطلاعاتي لازم است از یكپارچه ایجاد نظام و به منظور افزایش شفافیت
 تغییرات ملموسي در نظام دیوانسالاری كشور ایجاد كرد.

 طي نیز دولت مدیریتي و كارشناسي توان بودجه، سازی ثبات بر علاوه است لازم تر كیفیت با خدمات ارائه برای .1
 مدیریتي و كارشناسي توان مختلف دلایل به گذشته دهه طي از آنجا كه .یابد ارتقا توجه قابل صورت به آتي های سال

 برای دولت های برنامه ترین اصلي از مدیران و كارشناسان متخصصان، جذب است لازم شده، زیادی افول دچار دولت
  .باشد دولتي خدمات كمیت و كیفیت و كارایي افزایش

                                                 
- Fiscal Rule 

. Public Private Partnership 
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 مدیریت طور فعال در به خصوصي بخش و یابد گسترش عمومي بودجه بر مبتني های فعالیت در خدمت خرید رویكرد .2
 . یابد افزایش دولت عمومي خدمات كارایي طریق این از تا شود درگیر ها حوزه این های فعالیت

  .شود فراهم بیشتر شفافیت ایجاد امكان كارایي، در بهبود بر علاوه اطلاعاتي یكپارچه نظام ایجاد با .3

 

 مالیاتی نظام اصلاح هایسیاست: دوم بسته. 6-6-6-2

دولت بر اساس قاعده مالي كه در بخش قبل ذكر  بودجه در نفت صادرات از حاصل تثبیت نقش درآمدهای به توجه با
و سایر  مالیاتي درآمدهای به شرط توازن بودجه تنها با بهبود دولتي خدمات كیفیت ارتقای دولت برای مخارج رشد شد،

 سهم كه است نحوی به مالیاتي درآمدهای نكته كلیدی دیگر مورد اشاره در بخش قبل، افزایش. شود محقق ميدرآمدها 
اجرای  مالیاتي درآمدهای این در حالي است كه لازمه افزایش. برسد درصد 9 به داخلي ناخالص تولید از درآمدها این

نیز  درآمدی بهتر توزیع به تواند شده مي اصلاح مالیاتي در صورت تحقق، نظام .است مالیاتي های سیاست در زیاد اصلاحات
افق  در و مالیاتي درآمدهای افزایش هدف با مدت كوتاه افق در مالیاتي نظام در اصلاح جامع بر این اساس، برنامه بینجامد.

 :گردد پیشنهاد مي زیر صورت به دولت ستاني مالیات ظرفیت افزایش و مالیاتي نظام كارایي افزایش هدف مدت با میان
 ياتیمال مختلف یابزارها بر ناظر یهااستیس .1

 مشاغل بر مالیات -

مالیات  شخصي درآمد مجموع از واحد، نظام یك در درآمدها تجمیع با كارایي، و عدالت افزایش منظور به .1
 .ستانده شود

 .گردد شناسایي مالیاتي بخشي از فرارهای افزوده، ارزش اظهارنامه كارگیری به با .2

 .گردد عملیاتي فروش مكانیزه صندوق طرح .3

 هاشركت بر اتیمال .2

این  و یابد كاهش ها شركت سود بر مالیات ها، نرخ به منظور افزایش ظرفیت تولید و اشتغال و حمایت از بنگاه -
 سود بر مالیات ركود دوره در كه ای گونه به گردد؛ تعیین تجاری های نگر چرخه های پیش شاخص با متناسب نرخ

 .باشد برخوردار مالیاتي معافیت یا تخفیف از ها شركت

 . اجرایي گردد هدفمند حسابرسي نظام با هدف توسعه وضعیت بازرسي از مودیان مالیاتي، -

 بین ارتباط امكان اطلاعاتي های زیرساخت توسعه با چنین هم گردد. تدوین تيمالیا افشاگری از حمایت لایحه -
 .شود ایجاد مالیاتي عدالت بهبود و تمكین افزایش هدف با مالیاتي مختلف ابزارهای

 املاک و نیزم بر اتیمال .3

اختلال در فرآیند نیز به عنوان یكي از ابزارهای ایجاد درآمد پایدار كه با كمترین  مالیات بر املاک آوری جمع -
 تواند از تولید و اشتغال همراه است در دستور كار دولت قرار گیرد. شناسایي واحدها و تعیین این مالیات مي

 .پذیرد صورت شهرداری با مشترک داده پایگاه ایجاد طریق

 شود. اعمال كشور كل در سراسری صورت به مالیات این -

 افزوده ارزش بر مالیات .4

 صورت وقفه كمترین با افزوده ارزش بر مالیات استرداد و دریافت شود كه تنظیم ای گونه به قانوني فرآیندهای -
 . گیرد
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ای تنظیم شود كه مالیات بر ارزش  گونه های برنامه به طي سال و نرخ آن افزوده مالیات ارزش پوشش سطح -
 ستاني از بنگاه شود. جایگزین كاهش مالیاتافزوده در كنار مالیات بر زمین و املاک به تدریج 

 حقوق بر اتیمال .5

 .شود حاكم حقیقي اشخاص درآمد مجموع بر مالیاتي یكپارچه نظام -

 ياتیمال نظام ساختار بر ناظر بلندمدت یهااستیس .6

 افزایش نتیجه در و مالیات وصول و شناسایي جدید ابزارهای ایجاد و مالیاتي نظام كارایي افزایش منظور به -
 محقق زیر اهداف كه ای صورت پذیرد مالیاتي به گونه نظام ساختارهای در اصلاح دولت، ستاني مالیات ظرفیت

 :شوند
 افراد درآمد بر مالیات به ها شركت بر مالیات از مالیاتي نظام ساختار تغییر -

 جای افزایش در نرخ مالیات ها و اولویت دادن به افزایش در پوشش مالیاتي بهحذف معافیت -

كاهش تكیه بر ابزارهای ناكارآمد و جایگزیني مالیات بر مجموع درآمد با ابزارهای ناكارآمد: مالیات بر واردات و  -
 سود شركتها و مالیات بر مشاغل

 افزایش تدریجي سهم مالیات زمین و املاک -

 مالیاتي - رفاهي یكپارچه نظام ایجاد -

 هدفمند حسابرسي از استفاده -

 مالیاتي مودیان و حسابرسان مامورین انگیزشي نظام در بازنگری -

 دولت دسترس در مختلف ای داده های پایگاه میان ارتباط ایجاد -

 

  یارز و یپول یهااستیس: سوم بسته. 6-6-6-9

 بودجه ساختار اصلاح و مركزی بانك توسط صحیح پولي گذاری سیاست مند كردن قاعده مستلزم پایدار و پایین تورم به گذار
 پذیرد و قانون صورت بانكي نظارت و پولي سیاست حوزه دو در مركزی بانك نهادی اصلاحات لازم است. است دولت
 :شامل موارد زیر باشد نهادی اصلاحات بر ناظر ایران اسلامي جمهوری مركزی بانك

 بانكي برای شبكه ناظر و گذار قاعده و پولي گذار متفاوت سیاست جایگاه شفاف و صریح دو شناختن رسمیت به .1
 مركزی بانك

 تورم استمرار هدف با ارزی و پولي های سیاست چارچوب برنامه، این در دولت مالي برقراری قواعد فرض پیش با .2
 :شود تعیین زیر شرح به حقیقي ارز نرخ بهبود و پایین

 .شود آن عملیاتي الزامات و تعیین پولي سیاست چارچوب عنوان به تورم گذاری هدف روش -

 كاهش و اقتصاد پذیری رقابت ارتقای هدف با شده مدیریت شناور ارزی نظام به فعلي دوگانه ارزی نظام انتقال -
 قاعده تعیینشده، شامل  یریتشناور مد یچارچوب نظام ارز یساز یاده. پگیرد انجام غیرنفتي تجاری كسری

 شده تعیین پیش از دامنه در مركزی بانك دخالت با ارز نرخ مدت، كوتاه در كه طوری به است ارز نرخ مدیریت
 شود تعدیل تدریجي فرایند یك در شده گذاری هدف ی تورمِ كاهنده با ارز نرخ مدت، میان در. باشد داشته ثبات

 گیرد.شكل  در بازار یادیبن یرهایبر اساس رفتار متغ ارزنرخ  تعدیل بلندمدت، در و
 ركن و شود تصریح و تعیین دقیق و شفاف صورت به ارزیابي قابل و كميّ اهداف به كیفي اهداف تبدیل سازوكار .3
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  .شود دیده آن در اهداف تعارض رفع سازوكارهای همراه به هدف هر مسئول

 یا داخل در گذاری سرمایه برای حاصله ارزی از درآمدهای گیری بهره جهت از ملي ی  توسعه صندوق های سیاست .4
 .شود تدوین آن با و سازگار مركزی بانك ارزی سیاست چارچوب در كشور از خارج

 و مجلس و دولت به ماهه شش های گزارش ارائه به مكلف مركزی بانك عملكرد، در شفافیت افزایش منظور به .5
 .است شده تعیین اهداف حوزه در اتخاذ شده تصمیمات مورد در سالانه عمومي های گزارش

 
  مالی نظام اصلاح: چهارم بسته. 6-6-6-8

 حالي در این. نیست مناسب پایدار رشد از پشتیباني برای اعطایي تسهیلات كیفیت و كمیت حیث از بانكي نظام وضعیت
 عنوان به مالي تامین و شده محدود نیز تسهیلات جایگزین ماليِ منابع به بنگاه دسترسي گذشته های سال در كه است
 اخیر، های سال طي داده رخ مالي ثبات كاهش. است كرده كند اقتصادی رارشد مناسب  فرآیند تولید محدودیت ترین مهم
 از استفاده علاوه، به. كند ایجاد كشور برای هایي را هزینه و شود بانكي نظام كاركردهای توقف به منجر تواند مي

 اولویت با ضرورتي صورت به را بانكي نظام اصلاح كه واقعیاتي. است ها بانك سالم فعالیت گرو در نیز برجام های فرصت
 رود نمي انتظار دولت و مركزی بانك ها، بنگاه ها، بانك میان گرفته كنوني شكل روابط چارچوب در. كند مي تعریف بالا

 سلامت بیشتر تخریب به منجر وضع این ادامه و باشد فعلي وضعیت تصحیح به قادر خود خودی به موجود سازوكارهای
 بر این اساس: . شود مي مالي بازارهای

و  ترمیم شدهشرایط فعلي نظام بانكي « مدیریت وضعیت بانكي»ای در قالب بسته  در بازه زماني نه تا دوازده ماهه .1
مدیریت وضعیت »یابد. در بسته مي شرایط نظام بانكي بهبود « اصلاح نظام بانكي»سپس با اجرای بسته مقدماتي 

های سود سپرده به كمك  ماه آینده نرخشش جلي طي لازم است به كمك مجموعه اقدامات عا« بانكي
گیری مناسب، ممانعت از تقسیم درآمدهای موهومي، ابزار ضمانت سپرده و عوارض به صورت نظارتي  ذخیره

های تحت مدیریت دولت و ساماندهي مانده بدهي دولت )با لحاظ قیود  بانك  گذاری كاهش یابند. با سیاست
م برای بهبود وضعیت نظام بانكي انجام گیرد. خط اعتباری هماهنگي لازها  بندی بانك و دستهپایداری بدهي( 

 ها طي دوره كاهش نرخ سود را ممكن كند.  دار بانك مركزی استمرار فعالیت بانك محدود، مشروط و وثیقه

و  شده يخصوص یها بانك ،يبخش خصوص مانكارانیخود به پ یها ياز بده ، بخشيDSAدر چارچوب لت دو .2
 تیاولو نیبالاتردر  رااوراق  نی. پرداخت سود اكندواگذار  طلبكاران نیاو به  لیرا به اوراق بهادار تبد يدولت

 .دهدقرار  يپرداخت
. كند یریگیو پ يساختار را طراح دیو برنامه تجد یبند سلامت دسته تیها را بر اساس وضع بانك یبانك مركز .3

 هكردن برنام یيچون اجرا ی)در موارد یاز بانك مركز تیتبع زیسلامت و ن زانیم یها بر اساس شاخص ها بانك
 شده نییتع شیضوابط از پ طبق( یریگ رهیخو ذ هیسرما تیسود سپرده، كفا یها از نرخ تیساختار، تبع دیتجد
خواست و عزل ها، باز حق بیمه ضمانت سپرده ،يقانون رهینرخ ذخ مانند يزشیانگ ی. ابزارهاشوند هیو تنب قیتشو
 یها از فرصتها و استفاده  بانك یها يمجوزها و دسترس يلغو برخ ،يبانك نیدر بازار ب يحیترج یها نرخ ران،یمد

 . هستند یمركز بانك اریاخت درپسابرجام 
 یها یيدارا گریو د يافتنیدروجوه التزام  ،یرجاریاز مطالبات غ يناش یها جهت اصلاح ترازنامه و جبران خسارت .4

. دولت شوند هیسرما شیو سازمان بورس ملزم به افزا یاز طرف بانك مركز يخصوص یها ها، بانك منجمد بانك
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)به  يصندوق توسعه مل يمال منابعاز  توان يراستا م نی. در اكنداقدام  يدولت یها بانك هیسرما شینسبت به افزا زین
 شده يخصوص یها و فروش سهام دولت در بانك يخارج گذاران  هیسرما ،(يتبع یها وام و ممتاز سهام صورت

 استفاده كرد. 

 
  یانرژ بازار اصلاح: پنجم بسته. 6-6-6-3

 به ناظر انرژی بازار در اصلاحات اقتصادی، مختلف های بخش در وری بهره بهبود و انرژی بخش در تولید افزایش منظور به
 انرژی های اقتصادی مرتبط با بازاربخش های سیاست و دولت با انرژی صنعت مالي رابطه بازار انرژی، اصلاح ركن، سه

 . است
 

 بازار انرژی اصلاح. 6-6-6-3-6

 دیگر با همسو و اقتصادی آحاد قبلي اطلاع با محور، قاعده بلندمدت، های برنامه بر مبتني بازار انرژی باید اصلاح
 وفاق ایجاد اصلاحي برنامه یك موفقیت در مهم عامل داشت توجه باید همچنین. شود انجام كلان اقتصاد های سیاست
 نحوه خصوص در گذاران سیاست میان اجماع همزمان و تبلیغاتي های پویش طریق از اصلاحات ضرورت بر مبتني عمومي

. است كرده برجسته بازار انرژی را نظام اصلاح دوران در فقرا از حمایت موثر نظام ایجاد اهمیت جهاني، تجربه. است اجرا
 لازم البته. شود انجام متضرر های گروه به منتفع های گروه از موقتي بازتوزیعي باید نیز طرح این پایداری و تعادل برای

 كه ها حامل برخي قیمت اصلاح توان مي و شود های یكسان انجام سرعت با مختلف انرژی های حامل قیمت تصحیح نیست
 . داد انجام كندتر را دارند بیشتری اتكای آن به فقرا

 بودجه، قوانین و ساختار اصلاح انرژی، های قیمت اصلاح شامل بازار انرژی نظام اصلاح پیشنهادی بسته بنابراین
 در كاستي. است پویش ایجاد و رساني اطلاع و فقرا از حمایت سیاسي، اقتصاد های معذوریت با اجرا كننده تسهیل مداخلات

 .میزان توفیق برنامه را كاهش دهد تواند مي اساسي ركن پنج این از یك هر
 

 دولت با نفت ملی شركت مالی رابطه. 6-6-6-3-2

دلاری شركت ملي نفت از درآمد حاصل از صادارت نفت كه در بسته اول به آن اشاره شد درآمدی سازی در سهم  ثبات
 نفت ملي شركت در انگیزه افزایش منظور كند. علاوه بر آن به ریزی برای شركت ملي نفت ایجاد مي پایدار و قابل برنامه

 سال در صادرات و تولید میزان بیشینه به نسبت صادرات و تولید افزایش صورت در نفت، صادرات و تولید در افزایش برای
 میادین از برداشت افزایش صورت ها در های مالي لازم برای شركت ملي نفت در نظر گرفته شود و این مشوق مشوق 1396

 .ای افزایش یابد به صورت پله برداشت ازدیاد های تكنولوژی با نفت تولید افزایش و مشترک
 

 انرژی بازار اصلاح بخشی های سیاست. 6-6-6-3-9

 اهداف ای تدوین شود كه بایستي به گونه انرژی بازار در 4گری تنظیم ایجاد نحوه انرژی، بخش در بیشتر توسعه منظور به
 :گردد محقق زیر

 . باشد مختلف های شركت بازار محدوده تعیین و( برق و گاز بازار خاص طور به) بازار ایجاد رگولاتور نقش .1

                                                 
/ Regulator 
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 .باشد داشته عهده بر را ها بخش توزیع و انتقال خطوط تعرفه دسترسي، حق نظام ایجاد .2
 بخش در بلندمدت قراردادهای عقد برای را لازم اقدامات و داده سوق رقابتي بازار ایجاد سمت به را بازار ساختار .3

 .دهد انجام را پتروشیمي و پالایش

 

 بازنشستگی هایصندوق در اصلاح: ششم بسته. 6-6-6-1

 و پذیری بیني پیش عدالت، و ای، برابری بیمه ، پوشش5مالي از منظر پایداری حاضر حال در ایران بازنشستگي سیستم
ی فعالیت موفق این نهادها را با مشكل جدی مواجه  دارد كه ادامه زیادی اقتصادی معضلات كارایي و ،6كفایت شفافیت،

شوندگان از بودجه دولت، در شرایط  آشكار ناشي از پرداخت به بازنشستگان و بیمههای پنهان و  است. تقبل كسری كرده
تواند به تشدید كسری بودجه و ناپایداری  مي  كنوني كه كسری بودجه و روند كاهنده درآمدهای نفتي روند غالب است،

را  رانیا در يازنشستگب ستمیس معضل تخفیف یبرا یشنهادیپ یراهكارهاچارچوب اصلي  های دولت بینجامد. بدهي
 توان در موارد زیر خلاصه كرد: مي

ها و قواعد مربوط به بازنشستگي و بازنشستگي پیش از موعد  اصلاح قوانین بازنشستگي: در شرایط كنوني، نرخ .1
 كنند. شوندگان ایجاد مي های بیمه ها و پرداختي ای بین دریافتي اند كه فاصله قابل ملاحظه ای تعیین شده گونه به

 ها و قواعد مورد بازنگری قرار گیرند. منظور تخفیف كسری بودجه این نهادها لازم است این نرخ بنابراین، به

و اعمال قواعد   های اجرایي و اداری، افزایش نظارت اصلاح ساختار نهادهای بازنشستگي: به منظور كاهش هزینه  .2
 شوند. دهای بازنشستگي كنوني ادغامهای مختلف لازم است برخي از نها یكسان بر نیروی كارِ بخش

 
 بالا اقتصادی رشد به به منظور دستیابی های فرابخشی برنامه. 6-6-2

 رشد به دستیابي الزامات و ی ایجادساز اقتصاد اصلاحات اقتصاد كلان و ثبات  برنامه اجرای با اقتصادی ثبات رود مي انتظار
 و شده تجربه های سیاستگذاری رویكردها، در تغییر نیازمند هدف این به دستیابي حال، این با. شود مهیا بالا اقتصادی
 بازه زماني در كه شود ی در جهان یافت نميكشور. است اقتصادی بالای رشدهای زمینه در جهاني تجارب از استفاده
 شده حاصل اقتصاد بودن يدولت ای یاقتصاد یيگرا درون با مهم نیا اما یي را تجربه كرده باشد،بالا یاقتصاد رشد طولاني

 و خصوصي بخش توسعه چنین هم و تجاری سیاست و گرایي برون سیاستي بسته دو شامل از این روی فصل حاضر، .باشد
 . است مرتبط سیاستي های سرفصل

 همین به گرفته؛ خود به جدیدی شكل دوره هر در و یافته تطور گذشته ی دهه چند طول در گرایي برون ماهیت و مفهوم
 جهان، سطح در اقتصادی های رقابت گرفتن شدت دلیل به. است ای داشته ویژه اقتضائات دوره هر در آن از بردن بهره دلیل

 را كشور اقتصادی شرایط گرایي برون های سیاست اتخاذ در تاخیر و شود مي تر سخت روز هر جهاني بازار به ورود شرایط
 دده يم لیتشك كشور هر يداخل منابعِ را رشد منابع نیتام يِاصل سهم نكهیا به توجه بااز سوی دیگر . كرد خواهد دشوارتر

 توسعه موانع رفع رو، نیا از .است پررنگ اریبس يداخل یگذار هیسرما نقش داریپا و بالا یاقتصاد یرشدها به يابیدست یبرا
 موتور يخصوص بخش زیرا است، داریپا و بالا یاقتصاد رشد به رانیا اقتصاد يابیدست الزامات نیترمهم از يخصوص بخش

                                                 
0 Financial Sustainability  

1 Adequacy 
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 است. اقتصاد رشد
 

 تجاری سیاست و گرایی برون: اول بسته. 6-6-2-6

 اول گام برداشتن یبرا مناسب بستر اقتصاد، یيزا درون مولفه كنار در یيگرا برون بُعد بر دیتاك با يمقاومت اقتصاد سند
 ياصل يمتول نییتع با است لازم ،اساس نیا بر. است نموده فراهم را «تیحاكم ياسیس ی اراده و خواست» يعنی یيگرا برون

 يخارج یگذار هیسرما جذب و تجارت رشد یگذار هدف جهت در یيها تیمامور ران،یا اقتصاد یيگرا برون یاستراتژ شبردیپ
 :بود خواهد ریز شرح به یيگرا برون يمتول نهاد یها تیمامور رئوس. شود رصد ریمس نیا در حركت و نییتع

  كار نیقوان تناسب اصلاح و يبررس .1

 فساد ضد و یساز شفاف نیقوان يبررس .2

  انحصار نیقوان يبررس .3

 یيگرا برون جهت در كار و كسب یفضا بهبود .4

  تجارت لیتسه برای  یا رتعرفهیغ موانع رفع و ها تعرفه اصلاح و یتجار نیقوان يبررس .5

 یها حوزه به یورود منابع صیتخص از یریجلوگ و يالملل نیب منابع از يمال نیتام با متناسب يبانك نیقوان يبررس .6
 رمولدیغ

 يخارج عیصنا حضور لیتسه و هیسرما جذب با متناسب ياتیمال نیقوان .7

 تعامل در گرایي برون رویكرد برد پیش جهت كشور مختلف های دستگاه بین انسجام و هماهنگي به نیاز به توجه با
 اقتصادی ارتباطات ایجاد موضوع با مرتبط مختلف های فعالیت تمركز ضرورت طور همین و كشورها سایر با ایران اقتصادی

 :شود انجام زیر های گام گرایي شامل لازم است ماموریت تحقق برون كشورها سایر با
 كشور آزاد مناطق نیچن هم و يخارج یگذار هیسرما سازمان تجارت، توسعه سازمان با ایجاد هماهنگي در -

 و نیتدو صادرات توسعه منظور به يخارج یگذار هیسرما تیتقو جهت در را یا كپارچهی و هماهنگ یها استیس
 .كند اجرا

 .كند تعیینمختلف را  یبا كشورها رانیا یتعامل اقتصاد یایجغراف -
 به ی،تجار های یاستاصلاح س یقاز طر جهاني تجارت سازمان در ایران عضویت سازی فراهم برای تلاش عین در -

 یگرد ی، در قرارداد با كشورها (TFA)تجارت  در تسهیل قرارداد اعمال و جانبه چند یا دو قراردادهای ایجاد دنبال
 باشد. 

 یرهكشور در زنج یگاهارتقا جا یلازم را برا های یاستس ي،ارزش جهان یرهدر زنج یرانا يفعل یگاه جا یيبا شناسا -
 كند.  ینتدو يارزش جهان

 یجادا با یانرژ جویي صرفهدر حوزه  گذاری سرمایه یتبا محور يخارج گذاری یهجذب سرما یلازم را برا یطشرا -
 كند.  فراهمپنجره واحد 

 .كند تبدیل محور صادرات رویكرد با خارجي سرمایه جذب مناطقي برای به را كشور آزاد مناطق -
 يخارج یممستق گذاری یهجذب سرما یبرا يمنابع صندوق را به شكل اهرم ي،با صندوق توسعه مل يبا هماهنگ -

 فعال كند. 
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 خصوصی بخش توسعه: دوم بسته. 6-6-2-2

 را شامل شود: زیر موارد داری ه بنگا نظام اصلاح خصوصي، بخش در انگیزه افزایش منظور شود به پیشنهاد مي
 
 كار و كسب محیط اصلاح. 6-6-2-2-6

 تعارضات ضعف، نقاط ها، يكاست رفع اساس بر ،«رقابت» مستقل قانون تصویب: ها بنگاه امور در دولت دخالت عدم .1
و قانون  كنندگانمصرف حقوق از تیحماقانون  ،يقانون اساس 44اصل  يكل یهااستیس یاجرا قانون قیتلف و

 حكومتي. تعزیرات

 گری. تر نقش تنظیم ایفای فعالارتقای جایگاه شورای رقابت برای  .2

 :شامل كار، بازار با مرتبط قوانین اصلاح .3

 بیمه مدل تركیب طریق از بیكاران مناسب پوشش و بیمه بودجه توازن رعایت با بیكاری بیمه قانون اصلاح -
 بیكاری. بیمه اجباری انداز پس حساب و دولت مشاركت صندوق بیكاری

جغرافیا و  سن و  تفكیك به دستمزد حداقل تعیین بر مبني كشور كل در سراسری دستمزد حداقل ساختار اصلاح -
 و دستمزد حداقل روی از حمایتي بار برداشتن و همچنین منطقه هر در كار نیروی نهایي وری بر اساس بهره

 اجتماعي. تامین نظام به آن سپردن

  كار جامع قانون تهیه و مقررات و قوانین تنقیح طریق از كار روابط بر حاكم مقرراتي محیط اصلاح -

 :باشد زیر شرایط واجد كه نحوی به ورشكستگي قانون اصلاح .4

 بدهكار توسط ها يبده پرداخت عدم مسأله حل -

  ها بنگاه اموال فروش ارزش كردن حداكثر -
  منصفانه صورت به طلبكاران نیب اموال میتقس -
 بنگاه و طلبكاران انیم مذاكره لهیوس به ورشكسته بنگاه اتیح ادامه -

 مسئولیت با مرتبط های بخش در كار ممنوعیت  دوره تعیین طریق از دولتي مدیران میان در منافع تضاد مسأله حل .5
 .مدیران به مشاوره و نظارت مسئولِ نهاد ایجاد و پیشین

 
 داری بنگاه نظام اصلاح. 6-6-2-2-2

 دولت در شده تصویب و شده تهیه برنامه با مطابق عدالت سهام ساختار اصلاح .1

  دیون رد .2

 قبل سنوات از باقیمانده غیرقطعي های واگذاری قیمت كردن نهایي -
 .نیست مشخص آنها مدیریت متولي كه هایي شركت تكلیف تعیین -

 .است شده واگذار طلبكاران به دولت ای مصوبه تعهدات از بیش كه دولت به هایي شركت اعاده -

 های واگذار شده به نهادهای عمومي غیردولتي  سازی بنگاه خصوصي -

 توسعه فرآیند در غیردولتي عمومي های بنگاه نقش حكومتي غیردولتي: تعریف موسسات .3
 فعالیت جغرافیایي محدوده تعریف -

 فعالیت حوزه تعیین -
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 شفافیت افزایش  -

 مدیریت ساختار اصلاح -

 وری بهره های شاخص اساس بر ارزیابي -

 طي زمان تولید و بازار از سهم كاهش -

 آتي های سازی خصوصي .4

 حوزه و ها شركت اقتصادی و مالي وضعیت اساس بر واگذاری، فهرست در باقیمانده های شركت دقیق بندی گروه -
 . سازی، قبل از هر اقدام خصوصي توسط سازمان آنها فعالیت

 واگذاری مختلف های روش كارگیری به در قانوني های پتانسیل از استفاده -

 واگذاری از قبل ساختاری بازسازی -
 انحلال مصوبه دارای های شركت انحلال فرآیند در تسریع -

 

 های اقتصادی به تفكیك اندازه های رفع موانع توسعه بنگاه سیاست. 6-6-2-2-9

های تحرک  است علاوه بر سیاست لازم اشتغال و اقتصادی و افزایش توامان رشد اقتصادی های بنگاه توسعه بر تمركز برای
 اقتصادی شامل های بنگاه از مجزا گروه دو به تفكیك دهند، های اقتصادی را تحت تاثیر قرار مي آفریني كه تمامي بنگاه

 و -دارند اختیار در كه سهم اصلي اشتغال را- كاركن( 49تا  11و كوچك )دارای  (كاركن نفر 9 تا 1 دارای) خرد های بنگاه
 -كنند  را تولید مي افزوده ارزش كه سهم غالب- (بیشتر و كاركن 51 دارای) اقتصادی بزرگ های متوسط و بنگاه

 شود.  ها اشاره مي های لازم صورت گیرد كه در ادامه به اهم این سیاست گذاری سیاست
 

 اقتصادیهای  بنگاه نیآفرتحرک یهااستیس

 خارجي گذاری سرمایه جذب برای آزاد مناطق عنوان به صنعتي موفق های شهرک تبدیل -
 خارجي گذاری سرمایه با مرتبط مقررات و قوانین تسهیل و اصلاح -
 غیررقابتي حمایتي رویكرد بجای رقابتي فضای ایجاد و انحصارات كاهش -
 وكارها كسب شروع برای زدایي مقررات -
 گذاری سرمایه و تجارت در تسهیل -
 جهاني تولید زنجیرة در محور صادرات مشاركت بر مبتني صنعتي استراتژی اجرای -
بنیان به منظور كاهش  دانش های فعالیت از گیری بهره با بازرگاني گری واسطه و فروشي خرده نظام در دگرگوني -

 تمام شده و افزایش تقاضا برای تولیدات صنعتي  قیمت
 اقتصادی های فعالیت كردن رقابتي مسیر در خصوصي غیر و خصوصي داری بنگاه ببن تداخل رساندن حداقل به -

 حذف قاچاق از مبادلات خارجي -
 

 كوچك و خرد های بنگاه

با تكیه بر نظام  يمالمنابع خرد و كوچك به  یها بنگاه به منظور دسترسي گستردهكشور  يمال یبازارها یزتجه -
 بانكي
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 و مدت كوتاه های آموزش طریق از ای حرفه و فني های ی آموزشاو حرفه ينظام آموزش فن روزرساني و به بهبود -
 محور تقاضا رویكرد با

با  ی صنعتيها مشاوره در شهرک یواحدها یجادا یقخرد و كوچك از طر یها بنگاه يبهبود در توان مذاكرات   -
خرد و  یدكنندگانتول بین یوندپ یجادو ا يو خارج داخليها از منابع و امكانات  بنگاه یمند بهرههدف 
 كنندگان عمده  عرضه

 یدكنندگانتول یوندپ ینهكوچك و كاهش هز یمختلف توسعه كسب و كارها یها فرصت یيشناسا ینهكاهش هز -
 های مربوطه خانه ها و وزارت های اطلاعاتي در سازمان از طریق ایجاد بانككنندگان عمده  خرد و عرضه

 گذاری خارجي و  مشاركت المللي از طریق جذب سرمایه بین های بنگاه به متوسط و كوچك های بنگاه اتصال -
  (GVC) جهاني تولید زنجیرة در محور صادرات

های خرد و  كنندگان خرد صنعتي و تجاری )بنگاه تر برای مصرف های تدریجي اعمال اصلاحات بازار انرژی با گام -
 كوچك(

 

  بزرگ های متوسط و بنگاه

 :هستند مشتركي هایي ویژگي دارای بزرگ های بنگاه
 .است حاكمیت به وابسته یا يدولت ها، آن یریتمد یا یتساختار مالكبخش بزرگي از  -
 انحصاری شبه یا انحصاری دارای ساختاری و ای تعرفه های ها نوعا برخوردار از حمایت بازار فعالیت این بنگاه -

 .است

 داشت خواهند كمتری جهاني آتي رشد كه هستند متمركز هایي فعالیت رشته ها در برخي حوزه ها در این بنگاه -
 .اساسي فلزات و انرژی مانند

 اصلاحات مالي، تامین موضوعات وكار، كسب محیط بهبود و كلان اقتصاد ثبات بر علاوه نیز ها بنگاه این درخصوص
 گذاری سیاست اولویت در جدید های بنگاه ورود و وری بهره افزایش برای رقابتي شرایط ایجاد و بنگاه داخلي مالي ساختار

 :شود مي پیشنهاد زیر شرح به اقتصادی بزرگ های بنگاه توسعه برنامه كلي رئوس اساس این بر. دارند قرار
مین و كاستن از بار تأ شركتي اوراق و بازار این طریق از بزرگ های بنگاه مالي تامین برای سرمایه بازار اصلاح -

 بزرگ از نظام بانكيهای  مالي بنگاه

 یتفشفا افزایش و ها هزینه مدیریت برای داخلي مالي ساختار اصلاح ترازنامه، بروزرساني -

 و كوچك های بنگاه با ارتباط تقویت و وری بهره افزایش جهت در بزرگ های بنگاه ساختار اصلاح ماموریت -
 متوسط

های بزرگ با  روزآوری تكنولوژی در تولید بنگاه بهوری و  گذاری خارجي برای توسعه، افزایش بهره جذب سرمایه -
 تاكید بر صنایع صادراتي و با تكنولوژی بالا

متوسط و  و كوچك های بنگاه با بزرگ های بنگاه بین قراردادی تكمیل زنجیره ارزش از طریق برقراری ارتباط -
 های بزرگ در رنجیره تولید جهاني همچنین مشاركت بنگاه

 های هبنگا عدالت، اصلاح در واگذاری سهام چارچوب در شده واگذار های بنگاه مدیریتي نظام ارتقای برنامه تهیه -
 دیون رد چارچوب شده در واگذار
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 های بزرگ  جویي انرژی در بنگاه های صرفه وری انرژی و اجرای طرح افزایش بهره -

 ورشكسته های بنگاه بدهي و دارایي مدیریت سازوكار شدن مشخص جهت ورشكستگي قانون اصلاح -
 

 حقوقی نظام اصلاح. 6-6-2-2-8

 منافع تضاد موقعیت رفع -

 ایجاد و نهادسازی -1 بخش سه در داخلي حقوق در منافع تعارض مدیریت برای اصلاحي پیشنهادهای
 وضع برای. دارد قرار تعارض افشای مكانیزم ایجاد -3 و مناسب مقررات و قواعد وضع -2 لازم، ساختارهای

 از دور به و شفاف قوانین وضع همچنین و قوانین در موجود مصادیق تكمیل و اصلاح مناسب، مقررات و قوانین
 و مسئول و متخصص نهاد ایجاد لزوم، مواقع در پذیری انعطاف حفظ راهكار تعریف با اما تفسیرپذیر و ابهام

 های فرم قالب در متعارض منافع موقع به اعلان و ضوابط رعایت به كاركنان و اشخاص الزام و اطلاع
 .گردد مي پیشنهاد مخصوص،

 دولتي قراردادهای اصلاح -

 متعدد، تفسیرهای موارد در اختلاف رفع و تعاریف بیان سلامت، ایجاد مثل مزایایي كنار در ایران مناقصات قانون
 دامنه تعیین عدم از جمله مشكلاتي دارای تخصصي، هیأت در اختلافات وفصل حل و مناقصات انواع بندی طبقه

 شمول تحت های دستگاه دامنه لحاظ از مناقصات قانون همچنین. است مناقصات برگزاری قانون موضوعي
 قانون شمول تحت های دستگاه از برخي فعالیت ماهیت و قانون میان تناسب عدم. است جدی های چالش دارای

 تفسیر، به مربوط اصول نبود ایران، حقوقي نظام وضعیت با قانون تناسب عدم اشخاص، برخي شمول عدم و
 خود برای قانون نبود و دولتي معاملات واگذاری برای ها روش سایر بیني پیش عدم مناقصات، قانون پیچیدگي

 به نواقص این اصلاح راهكارهای. است قانون این مشكلات از دیگر یكي قراردادی روابط مدیریت و قرارداد
 .است آمده حاضر برنامه در بلندمدت و مدت كوتاه راهكارهای تفكیك

 كشور در رقابت نظام ارتقای -

 با رقابتي ضد های پرونده موردی بررسي بیشتر چه هر گسترش با رقابت حقوق در بیشتر انعطاف ایجاد .1
  قضیه احوال و اوضاع به توجه

 كشور نقاط اقصي در رقابتي ضد های پرونده بررسي منظور به رقابت شورای توان افزایش .2

 قواعد تدوین و رقابت حقوق زمینه در معنوی مالكیت متفاوت های ویژگي و خاصیت به بیشتر چه هر توجه .3
 ها فعالیت این برای مخصوص

 خارجي گذاری سرمایه حقوقي موانع رفع -

 هاشركت حقوق اصلاح -

 مبادله هزینه منظر از قراردادها حقوق اصلاح -
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 حمایتی های برنامه. 6-6-9

 بسته سه شامل كه است كار بازار های فعال سیاست اول، بخش. است شده تشكیل بخش دو از حمایتي های برنامه
 توجه با. است كارفرما سهم ای بیمه معافیت و كارورزی طرح كار، بازار تقاضای و عرضه سمت تطابق افزایش های سیاست

 نیروی مهارت در بهبود طریق از تواند مي كار بازار فعال های سیاست دهند، مي تشكیل شاغلان را فقرا غالب سهم اینكه به
 و كارورزی طرح اجرای علاوه به. دهد افزایش را كار نیروی وری بهره بنگاه، و كار نیروی 7جورشدن در بهبود نیز و كار

 یادگیری های هزینه از بخشي تواند مي جوان، كار نیروی كارگیری به هزینه در كاهش با كارفرما، سهم ای بیمه معافیت
 . كند كمك گروه این كارگیری به در بنگاه انگیزه افزایش به طریق این از و داده كاهش را بنگاه توسط كار نیروی

 نظام ایجاد قسمت، سه در فقر كاهش و رفاهي های سیاست. است فقر كاهش و رفاهي های سیاست بر ناظر دوم، بخش
 این مجموعه اجرای. است شده تنظیم عدالت سهام ساختار اصلاح و روستائیان توانمندسازی اجتماعي، تامین جامع

 از ناتوان یا درآمد كم اقشار معیشتي وضعیت در معنادار بهبود تواند مي ها، آن  اقتصادی ملاحظات گرفتن نظر در با ها سیاست
 . كند ایجاد درآمد كسب
 

 كار فعال بازار هایسیاست. 6-6-9-6

 افزایش تطابق سمت عرضه و تقاضای بازار كار های سیاست. 6-6-9-6-6

اطلاعاتي لازم است تغییرات زیر در نظام اطلاعاتي و آموزشي  قیود ویژه به كار بازار بر حاكم قیود كردن برطرف منظور به
 بازار كار صورت گیرد:

 دسترسي ملي، سطح در كار نیروی تقاضای و عرضه اطلاعات شفافیت ایجاد منظور به كار بازار اطلاعات نظام -
 شده استخراج اطلاعات از استفاده و یجورساز یندفرآ یعكار و تسر یعرضه و تقاضا یها به درخواست یعسر

 ایجادآن بخش  یتو با محور يبخش خصوص های یلاز پتانس یریگ با بهره كار بازار در گذاری سیاست برای
 های نظام اطلاعات بازار كار به شرح زیر است:  ترین مولفه مهم  شود. از جمله

 شركت ثبت كد با كارفرما دولتي، ثبت و صوصيخ های كاریابي های داده پایگاه اطلاعات به یكپارچه دسترسي ¶
 كار بازار اطلاعات نظام خدمات از ملي و  عدم منع استفاده بخش غیررسمي كد با كارجو ثبت و ملي كد یا

  اطلاعات بیشتر گستردگي برای

 به نسبت الملليبین نهادهای و خصوصي بخش كمك با و مهارت نظر از كار بازار وضعیت پایش با ¶
 . شود اقدام محور تقاضا رویكرد با و مدت كوتاه های آموزش طریق از ای حرفه و فني های آموزش روزرساني به

با مشاركت  های مهارت( نامه ای )گواهي حرفه مدارک و ها نامه گواهي اعطای نظام كمیت و كیفیت در بهبود ¶
 بخش خصوصي.

 آموزش. متولي های خانه وزارت كار و وزارت های داده پایگاه سازماندهي و ادغام ¶
 نیروی آمارگیری های طرح های سمت عرضه نیروی كار شامل  داده  های شناسایي ویژگي رفع نواقص داده ¶

 كار.
خصوص در مناطق جغرافیایي  كار به نیروی تقاضای بخش شناخت برای آمارگیری های جدید طرح سازی پیاده ¶

                                                 
2 Matching 
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 ای منطقهبا هدف ایجاد امكان تعیین حداقل دستمزد 
های مختلف به تفكیك  های رشته فعالیت های جدید آمارگیری برای شناخت وضعیت كارگاه سازی طرح پیاده ¶

  اندازه از خرد تا بزرگ و با تواترهای كمتر از سالانه

 كار بازار مهارت تقاضای و عرضه شناخت برای آمارگیری طرح جدید سازی پیاده ¶

 

 كارورزی طرح. 6-6-9-6-2

 از آموختگاندانش اشتغال و جذب قابلیت افزایش هدف با و دانشگاهي التحصیلان فارغ بیكاری نرخ در كاهش منظور به
 به آموختهدانش از دانش انتقال زمینه ساختن فراهم و كار بازار به ورود برای كار محیط در تجربه و مهارت انتقال طریق
 تحت گواهینامه اعطای با همراه ای وحرفه فني آموزش سازمان طریق از «شغلي آمادگي» آموزشي دوره اقتصاد، بنگاه

 .شد خواهد اجرا كاروزی دوره عنوان
 آموختگان دانش كارورزی طرح اجرایي دستورالعمل» اشتغال عالي ی شورا 5/11/1395 مصوبه برنامه اجرای اول سال در

 التحصیلان فارغ جذب برای اقتصادی های بنگاه در انگیزه ایجاد و جوانان اشتغال و مهارت افزایش هدف با «دانشگاهي
 :شود اجرا زیر ملاحظات و ها اولویت رعایت با دانشگاهي،

 بیكاری نرخ كه است هایي استان و مرزی های استان طرح این اجرای اولویت مالي، منابع در محدودیت به توجه با .1
 .است بیشتر كشوری متوسط از ها آن در دانشگاهي التحصیل فارغ جوانان

ها يسال و شغل اول 23-32 يگروه سندر يدانشگاه یلكار فارغ التحص یایجوانان جو ی،گروه هدف طرح كاروز .2
 . دهستن

 وزارت تایید با و دولت طرف از دستمزد حداقل چهارم یك معادل آموزشي،  دوره  هزینه كمك ي،دوره آموزش طي .3
 .شود مي پرداخت كارورز به اجتماعي، رفاه و كار تعاون،

 
 كارفرما سهم ای بیمه معافیت. 6-6-9-6-9

 قانون 71 ماده اجرایي نامه آئین جوان، كار نیروی جذب به تعاوني و خصوصي بخش كارآفرینان و كارفرمایان ترغیب برای
 تصویب برای اولي شغل و دانشگاهي التحصیلان فارغ كارگیری به مربوط كارفرما بیمه سهم پرداخت منظور به ششم برنامه

 . ارائه شود وزیران هیات به
 

 فقر كاهش و حمایتی هاییاستس. 6-6-9-2

 اجتماعی تامین جامع نظام ایجاد. 6-6-9-2-6

بوده است. این نسبت در مقایسه با هنجارهای  14برای سالیان متمادی، نسبت سطح درآمد دهك دهم به دهك اول حدوداً 
زا، این امكان فراهم فراهم شدن امكان تحقق رشد بالای اقتصادی اشتغالالمللي عدد نسبتاً بزرگي است. در صورت بین
 11به یك درآمدی را تا پایان دولت دوازدهم، حتي به حدود  14های حمایتي مناسب، نسبت  شود كه با اعمال سیاستمي

یارانه نقدی، محقق  تقلیل داد. در صورت تحقق این هدف، تحولي بزرگ و پایدار، و نه موقتي مانند سال اول پرداخت
شود كه به عنوان یك دستاورد نظام جمهوری اسلامي در تحقق عدالت اجتماعي با منشاء خواست و اراده رهبری نظام  مي

 در ارائه برای زیر، ملاحظات رعایت با اجتماعي بایستي لایحه مربوطه تامین جامع نظام ایجاد منظور شناخته شود. لذا به
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 :شود تدوین وزیران هیات
اند،  شده ایجاد درآمد كم و ضعیف اقشار از حمایت هدف با كه حاكمیتي نهادهایي سایر و ها یارانه هدفمندسازی سازمان .1

 صندوق این. بگیرند قرار اجتماعي رفاه صندوق نام به صندوقي ذیل در اطلاعاتي )و نه عملكردی(، تجمیع منظور به
 بازتعریف پذیر، به تجمیع اطلاعات اقشار ضعیف و آسیبحمایتي،  نهادهای تمامي  همكاری با است موظف

 سطح بیشترین ایجاد منظور به پوشش تحت جغرافیایي حوزه و فعالیت حوزه تعیین حمایتي، نهادهای های ماموریت
 .بپردازد پذیر آسیب اقشار از حمایت

 حمایت زمینه در اما هستند اجتماعي رفاه صندوق كنترل حیطه از خارج كه حكومتي نهادهای سایر منابع از بخش آن .2
 رفاه و كار تعاون، وزارت نظارت تحت و اجتماعي تامین جامع نظام قالب در صرفا شوند مي صرف ضعیف اقشار از

 .است تخصیص به مجاز اجتماعي
 اخذ و مالیاتي نظام اصلاح از حاصل منابع طور همین و انرژی های حامل قیمت افزایش از حاصل منابع از بخشي .3

 . بود خواهند اجتماعي رفاه صندوق ورودی منابع دیگر پردرآمد اقشار از مالیات

 از نفر میلیون 11تا  8 در درآمدی بهبود هدف با 3مطلق فقر توجه كاهش قابل ای مرحله سه طرح برنامه اجرایي .4

 پوشش، تحت خانوارهای شناسایي شیوه شامل بایستي نامه آئین این. گردد تدوین درآمد سطح كمترین با خانوارهای
 تعریف و مربوطه هایسازمان به نادرست اطلاعات ارائه یجریمه تعریف توانمندسازی، از پس طرح از خروج معیار

 افزایش با كه ای گونه به باشد توانمندسازی یا حمایت جهت جغرافیایي مختلف مناطق با متناسب درآمدی  آستانه
 . گردد محقق 1411 سال تا مشمول خانوارهای درآمدی وضعیت در برابری 5 بهبود اقتصادی، رشد با متناسب آستانه

 بیمه بیكاری بیمه بازنشستگي، بیمه سلامت، بیمه)كشور  ای بیمه نظام ساختار در اصلاحات انجام جهت لازم اقدامات .5
 .  شود شامل را( كارافتادگي از

 
 روستائیان توانمندسازی. 6-6-9-2-2

 روستائیان مشاركت با روستاها در دولت اهرمی گذاری سرمایه

دست  هب یدلار از منابع ارز یلیاردم 3 ریالي معادل روستایي، مسكن و اشتغال از حمایت و كشور روستاهای توسعه منظور به
 ينواح يده شكل وروستاها  یيدرآمدزا یطچهار سال در جهت بهبود شرا يرا ط ينفت یدرآمدها یشافزا یجهآمده در نت

                                                 
 استاندارد سطح به باشد آن از تر پایین كه فردی هر درآمد و شده تعریف رفاه سطح حداقل یا زندگي استاندارد عنوان به مفهومي كشور در بار اولین برای طرح این در. 8

 افزایش صرف منابع باشد داشته كردن كار توانایي چنانچه دارد، شده تعریف استاندارد از تر پایین درآمدی شرایط كه ای خانواده یا فرد طرح این در. رسید خواهد شده تعریف
 پرداخت آنها به مستمری صورت به را استاندارد سطح تا آنها درآمد التفاوت مابه باشند، نداشته كار انجام توانایي اگر و شد خواهد آنها برای شغل پیداكردن و توانمندسازی

 امام امداد كمیته مددجویان مقرری میزان مرحله این در. اجراست حال در 1396 سال بودجه قانون چارچوب در و 1396 سال ابتدای از طرح این از اول مرحله. گردد مي
 دوازدهم، دولت بكار شروع اول روز صد در و 1396 سال میانه از طرح این اجرای دوم گام در. است كرده پیدا افزایش توجهي قابل میزان به بهزیستي سازمان و( ره) خمیني

 كه درآمدی براساس كه ایراني خانوار هر و نمود خواهد اعلام و تعریف جغرافیایي مختلف مناطق با متناسب خانوارها رفاه وضعیت حداقل بعنوان را درآمدی دولت میزان
 نام ثبت موارد آزمایي  راستي و بررسي از پس و كند مي نام ثبت حمایتي های سازمان به مراجعه با داند مي طرح این در شده تعیین مقرری دریافت مستحق را خود میكند كسب
 رشد با متناسب شده تعریف زندگي استاندارد نیز سوم مرحله در .كرد خواهد دریافت شده، تعریف زندگي سطح و فرد درآمد التفاوت مابه میزان به را مربوطه مقرری شده،

 نفر میلیون 11 حدود معیشت متوسط سطح 1411 سال پایان در كه بود خواهد ای گونه به ها افزایش آهنگ. كند مي پیدا افزایش كشور اقتصادی وضعیت بهبود و و اقتصادی
 فقیری خانوارهای دقیق شناسایي با اجتماعي تامین جامع نظام یك چارچوب در برنامه این. یافت خواهد ارتقا موجود وضع برابر 5 میزان به حداقل جامعه افراد فقیرترین از

 فعلي محدود منابع. كرد خواهد كمك عمومي منابع طریق از ها آن وضعیت بهبود به یابند، دست درآمدی بالاتر سطوح به اند نتوانسته اقتصادی رشد ایجاد فرآیند در حتي كه
 .شود مي استاندارد سطوحي در آنان زندگي كیفیت ارتقای سبب آنان، توانمندسازی با و شد خواهد داده سوق فقیر خانوارهای سمت به كاراتری شكل به روش این با
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بر اساس این طرح لازم است . خواهد یافت یصتخص سنواتي بودجهدر  گذاری یهسرما یحيترج یها با نرخ یيروستا يصنعت
هزار  21 یرز یروستاها و شهرها یر( سا2و محروم و  یمرز ی( روستاها1كوچك در دو گروه  یوشهرها یيمناطق روستا

 یك دوم گروه در و سه به یك اول گروه در دولت گذاری سرمایه به روستائیان گذاری سرمایه میزان نسبتشوند.  یمنفر تقس
 است. دو به
 

 روستائیان درآمد افزایش و كشاورزی محصولات تولید از ها واسطه سهم كاهش

 یكشاورز یعو توز یدتول های یتها از فعال برنامه به حداقل رساندنِ سهم واسطهلازم است در ابتدای كار دولت دوازدهم 
محصولات  یدخر يمنابع مال ینتام یسود به خود كشاورزان بازگردانده شود و اتكا يسهم اصل كه یطور به تدوین شود

 هایفناوری از مندیبهره و بنیاندانش هایاز شركت است لازمچارچوب  ینا در. یابدبه بودجه دولت كاهش  یكشاورز
زیرساخت و شرایط و شود حمایت نهایي كنندگان و مصرف كنندگانعرضه به كنندگانتولید مستقیم اتصال جهت در جدید
 .شود فراهم آن توسعه و رشد های

 

 تیحمای نرخ با مسكن تسهیلات ارائه

 .یي انجام گیردمسكن روستا یزو تجه یندر تام یلتسه منظور به روستائیان حمایتي به نرخ با مسكن تسهیلات اعطای
 

 عدالت سهام ساختار اصلاح طرح. 6-9-9

 .شود مي آغاز 1396 سال از یبندزمان برنامه كی در عدالت سهام یآزادساز عدالت، سهام دیجد حهیلا متن با مطابق
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 . حوزه اجتماعی2

 
رویكرد تحقق توسعه اجتماعي در چهار سال آینده خواهد بود. منظور از رویكرد دولت دوازدهم نیز به مانند دولت یازدهم، 

های دولت، اهداف متعدد اقتصادی، اجتماعي، فرهنگي و سیاسي به صورت مبتني بر توسعه اجتماعي آن است كه در برنامه
اجرا ریزی و  برنامه زیستي محیطهای فرهنگي، اجتماعي و فرایند توسعه در ارتباط با ارزش و شونددر نظر گرفته ميیكپارچه 

حسب میزان تأمین پایدار  نیازهای فردی و گروهي مردم ایران ارزیابي خواهد شد. سعي  آوردهای توسعه برگردد. دست مي
های توسعه تضمین شود و  ها و طرح ریزی، تأمین منابع، اجرا و ارزیابي برنامه شود تا حداكثر مشاركت مردم در برنامهمي

شود. توسعه اجتماعي به میزان ي سپرده نميهای مرتبط به بازار و دولت به فراموش های اجتماعي در مقابل شاخص شاخص
های صاحب قدرت در برابر مردم نیز هست. توسعه افزایش انسجام اجتماعي و هم چنین پاسخگو كردن كارگزاران و سازمان

 ای در مسیر توسعه اجتماعي است كه: اجتماعي در برگیرنده تأمین رفاه افراد و هم چنین تداوم پایداری جامعه است. جامعه
فراهم سازد تا در فعالیت اقتصادی مشاركت جویند و برای تأمین نیازهای خود تلاش  جامعهامكان و فرصتي برای  .1

 كنند؛
 دسترسي بدون تبعیض به خدمات اجتماعي و تأمین اجتماعي را برای افراد مهیا سازد؛ .2
 توزیع شود؛ ها برای كسب درآمد، دارایي و ارتقای كیفیت زندگي افراد به صورت عادلانهفرصت .3
 نه در امور مختلف نظام اجتماعي مشاركت كنند؛مسئولاها و اقشار جامعه فرصت داشته باشند تا آگاهانه و همه گروه .4
ای محقق گردد كه تأمین نیازهای گروه ها و اقشار مختلف در سطح رضایت دالت اجتماعي و اقتصادی به گونهع .5

 بخشي صورت گیرد؛
 رداری از مواهب و امكانات جامعه برای همگان ایجاد شود؛توزیع مناسب و عادلانه برخو .6
 كیفیت خدمات بهداشتي، آموزشي و توان اقتصادی در آن دائما بهبود یابد؛ .7
ها و هنجارهای برآمده از فضای اجتماعي برای بروز خلاقیت، آزادی، و بروز انرژی های انساني بر اساس ارزش .8

 فرهنگ جامعه به صورت مداوم بهتر شود؛
 عتماد و سرمایه اجتماعي جامعه به صورت مدام بهبود یابد؛ا .9

 مند شوند. های قانوني گوناگون به رسمیت شناخته شده و از حق دنبال كردن منافع خود بهرهها و منزلتها، هویتگروه .11
و دولت توسعه اجتماعي را با تكیه بر اصول زیر دنبال خواهد  رویكرد دولت دوازدهم تمركز بر توسعه اجتماعي است

 كرد. 
 ها، برداشتي چندبعدی و متكثر از مفهوم توسعه و توجه اساسي به مقوله توسعه اجتماعي همگام با توسعه سایر حوزه .1

 سیاسي، فراهم آوردن اسباب و لوازم مشاركت هر چه بیشتر مردم در فرایندهای اقتصادی، اجتماعي، فرهنگي و .2

 توجه به تبیین، تشریح و نهادینه كردن حقوق شهروندی، .3
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 تقویت اعتماد و سرمایه اجتماعي، .4

 ترین عامل ایجاد اعتماد در بین مردم، ارتقای كیفیت حكمراني به عنوان اصلي .5

 سازی عملكردهای دولت و سایر نهادها برای جلب اعتماد مردم، شفاف .6

 های اجتماعي، مقابله با آسیب .7

قویت نهاد خانواده و ممانعت از تضعیف این نهاد و اثرگذاری منفي متغیرهای اجتماعي و اقتصادی بر عملكرد ضرورت ت .8
 درست نهاد خانواده،

 باور به ضرورت افزایش مشاركت زنان در اداره همه امور جامعه، .9
 اد اجتماعي،شرط تقویت رضایت و اعتم جانبه كیفیت زندگي ایرانیان به عنوان پیش تعهد به ارتقای همه .11
به رسمیت شناختن تكثر قومي، زباني، دیني، سیاسي، فرهنگي، اجتماعي و جغرافیایي جامعه ایران و ضرورت برقراری  .11

 عدالت و رعایت حقوق همه شهروندان،
 به رسمیت شناختن و احترام نهادن به هر دو هویت ایراني و اسلامي جامعه ایراني، .12
های زندگي اخلاقي در جامعه  اصلاح عملكرد دولت به منظور افزایش ظرفیتضرورت ارتقای كیفیت حكمراني و  .13

 ایراني،
 سازد.  پذیر مي پذیری اجتماعي به صورت فردی و از طریق اصلاحاتي كه شهروندان را مسئولیت تقویت مسئولیت .14

 ي،ها در میزان توسعه انسان ریزی و تخصیص اعتبارات با هدف كاستن از تفاوت سطح استان برنامه .15

 ضرورت بازنگری در ساختارهای و فرایندهای نظام آموزشي كشور، .16

 ضرورت بازنگری در ساختارها و فرایندهای نظام سلامت كشور، .17

 بالا بردن سهم آموزش و بهداشت از بودجه دولتي، در راستای عدالت و ارتقای كیفیت آموزش و بهداشت، .18

 ،های مردمي نهاد و گروه های مردم ضرورت تقویت سازمان .19

دولت دوازدهم با اتكا به اصول فوق، در بخش اجتماعي بر چند برنامه اجتماعي مشخص به شرحي كه در ادامه تشریح 
 كنند.  ها توسعه اجتماعي با تمركز بر اهداف مشخص را دنبال مي شود متمركز خواهد شد. این برنامه مي
 

 های اجتماعی دولت دوازدهم برنامه. 2-6
های اجتماعي، بهداشت و درمان،  های آسیب مشتمل بر چهار برنامه در بخشدولت دوازدهم اصلي های اجتماعي  برنامه

 توانمندسازی زنان و حمایت اجتماعي است. 
 

 های اجتماعی مدیریت آسیب. 2-6-6

مقام  1394ای است كه از پاییز سال  ای رسیده است و اهمیت آن به اندازه كننده های اجتماعي به حد نگران میزان آسیب
كنند.  های اجتماعي تشكیل داده و موضوع را پیگیری مي معظم رهبری شخصاً جلساتي را برای بررسي وضعیت آسیب

ها را بر  كننده در زمینه مقابله با آسیب تقسیم كار ملي در این زمینه انجام شده و شورای اجتماعي كشور نیز نقش هماهنگ
 عهده گرفته است. 
های زیر انجام شده، اما نتایج  تماعي نیازمند اقداماتي است كه در گذشته با محوریت فعالیتهای اج مقابله با آسیب
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 مطلوب حاصل نشده است. 

مداری به  ها، آموزش حقوق شهروندی و قانون های مقابله با مشكلات و بحران های زندگي و مهارت آموزش مهارت .1
 الخصوص افراد در معرض آسیب، همه اقشار جامعه علي

آموزان و  های آموزشي و پرورشي در بین دانش های اجتماعي از طریق اصلاح برنامه پیشگیری اولیه از بروز آسیب .2
 های شایع موجود، دانشجویان، متناسب با آسیب

ها،  های مردمي در سطح محله ها و مشكلات اجتماعي، بویژه تشكل نهاد فعال در زمینه آسیب های مردم تقویت سازمان .3
 های محلي، های كار و سایر اجتماع ها، محیط نشگاهمدارس، دا

های اجتماعي و رواني در  های زندگي و مقابله با مشكلات، با هدف پیشگیری از آسیب آموزش مهارت  اجرای برنامه .4
 مراكز آموزشي و تربیتي رسمي و عالي،

ای اجتماعي( با هدف حمایت و ارائه ه های فردی، خانودگي، اجتماعي )اوژانس توسعه و تقویت مراكر مداخله در بحران .5
آزاری، همسرآزاری، اقدام به خودكشي، فرار از منزل،  خدمات تخصصي و به موقع به افراد با مشكلاتي از قبیل كودک

 دیده اجتماعي، زوجین متقاضي طلاق، افراد دارای اختلال هویت جنسي، انحرافات اخلاقي، زنان آسیب

 مداخلات خانواده درماني به منظور كاهش طلاق، زتقویت و گسترش مراك .6

گسترش خدمات مددكاری اجتماعي و روانشناسي در مراكز نیروی انتظامي و قضایي، با هدف استفاده از نظرات این  .7
ها و ایجاد مصالحه بین شاكي و متشاكي بویژه در زمینه جرایم  متخصصان در صدور احكام و تعیین نوع مجازات

 نان،جوانان و نوجوا

 زا و انجام مداخلات اجتماعي، رواني، های آسیب شناسایي مناطق و كانون .8

دیده اجتماعي در خانواده و جامعه با هدف بازگشت آنها به زندگي مناسب و  فراهم كردن زمینه پذیرش افراد آسیب .9
 رساني مناسب و تصویب قوانین مورد نیاز، سالم از طریق اطلاع

 دیدگان اجتماعي، های اجرایي جهت ساماندهي و توانمندسازی آسیب دستگاههای  همسویي و تقویت فعالیت .11

 اجتماعي، -های رواني تقویت نقش وسایل ارتباط جمعي در زمینه پیشگیری از مشكلات، انحرافات و آسیب .11

های  اند، اما آسیب كار بسته شده وبیش به محور فوق هستند در سه دهه گذشته كم 11همه اقداماتي كه در چارچوب 
های اجتماعي نظیر عوامل اقتصادی، بیكاری و  ساز آسیب اند. اول، عوامل زمینه اجتماعي به دو علت باز هم افزایش یافته

های  ها و رویه اند. دوم، ایده ها داشته های اقتصادی تشریح شد، اثر تشدیدكننده بر آسیب كه در بخش برنامه فقر چنان
برنامه »گذاری و اجرا در این بخش شده است.  ه و باعث كاهش كیفیت سیاستهای اجتماعي مشكل داشت مدیریت آسیب
 در دولت دوازدهم به صورت زیر دنبال خواهد شد. « های اجتماعي مدیریت آسیب

 

 های اجتماعی. برنامه مدیریت آسیب2-6-6-6

 های اجتماعي بر مبنای سه ایده اصلي شكل گرفته است: برنامه مدیریت آسیب
كه  ها به دلیل این كند. متمركز شدن بر كاهش و جلوگیری از بروز آسیب های اجتماعي كفایت نمي آسیبایده كاهش  .1

ها، حمایت  ها همواره وجود خواهد داشت، كافي نیست و باید در كنار تلاش برای كاهش آسیب سطحي از آسیب
 های اجتماعي را مد نظر داشت.  اجتماعي از قربانیان آسیب
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گذاری و اقدام ملي رفع كرد، بلكه مداخله محلي لازم است و بنابراین  توان فقط با سیاست ي را نميهای اجتماع آسیب .2
 های اجتماعي ناممكن است.  ها مدیریت آسیب بدون شكل جدیدی از سازماندهي رابطه بین ستاد ملي و استان

افزایي مؤثر سطح ملي و محلي، نیازمند اطلاعات  ها، و عمل بر مبنای هم آمدهای آسیب ها، مدیریت پي كاهش آسیب .3
 دقیق است. 

 

 . مقابله و حمایت اجتماعی توأمان2-6-6-6-6

 های اجتماعي و كن كردن است. بنابراین نظام های اجتماعي در جوامع طبیعي و غیرقابل ریشه سطحي از جرم و آسیب
حكمراني باید خود را برای مقابله و حمایت اجتماعي از قربانیان به صورت توأم آماده كنند. تأكید صرف بر مقابله با طلاق، 

های اجتماعي باید معطوف به تقویت توانمندی برای حمایت  انحرافات، اعتیاد و ... كفایت ندارد. مدیریت آسیب
 نهای اجتماعي باعث تقویت چرخه تولید آ ایت نكردن از قربانیان آسیبهای اجتماعي باشد. حم خوردگان از آسیب ضربه

در صورتي كه حمایت نشوند،  æنظیر فرزندان معتادان، كودكان طلاق و زنان قرباني خشونت  æدیدگان  شود زیرا آسیب مي
 اولین كساني هستند كه زمینه مساعدی برای مبتلا شدن به آسیب در ایشان وجود دارد. 

 ز زنان و كودكان بازمانده از طلاق،حمایت ا -

 خورده از اعتیاد، های ضربه خانواده -

 قربانیان انحرافات جنسي و خشونت، -

 نشینان، حمایت بیشتر از حاشیه -

اند و افراد وابسته با او  دیده را مد نظر داشته های اجتماعي تاكنون خود فرد آسیب های مقابله با آسیب ها و فعالیت برنامه
اند و حتي در قالب قوانین مرتبط با سوءپیشینه، از  گیرند تحت پوشش و حمایت قرار نگرفته آسیب قرار ميكه در معرض 

 دیدگان )نظیر معتادان( نیز جلوگیری شده است.  بازگشت به زندگي عادی خود آسیب
  

 گرایی تقلیلاز . اجتناب 2-6-6-6-2

های اجتماعي علل متفاوتي دارند و برای مثال بازماندن از تحصیل كه خود یكي از عوامل ایجاد آسیب اجتماعي  آسیب
آید و فقط معلول فقر والدین كودكان نیست. این بدان معناست كه هرگونه  نیز هست، تحت تأثیر عوامل متعدد پدید مي

های  عامل بروز آسیب æعمدتاً اقتصادی  æچند علت اصلي محدود های اجتماعي بر مبنای این فرض كه  مقابله با آسیب
توانند در  ها مي شده برای آسیب های شناسایي كه علت انجامد. ضمن آن اجتماعي هستند، به برنامه مدیریت نامناسب مي

های  ت بر قربانیان آسیبهای كنترل تأثیرا ها مؤثر واقع شوند اما الزاماً از این عوامل در طراحي برنامه برنامه كاهش آسیب
گرایي  تواند منشأ تقلیل توان استفاده كرد. بنابراین تأكید بر چند عامل و عدم توجه به سایر عوامل مي اجتماعي نمي

 خطرناكي باشد. 
 

 سازی محلی و پشتیبانی ملّی . تصمیم2-6-6-6-9

های اجتماعي  نع تحقق مداخلات قبلي در آسیبسازی محلي و پشتیباني ملي بر برداشتي به شرح زیر از موا ی تصمیم ایده
 استوار است.

های متفاوت  اند، لذا با مختصات و ویژگي ها تاكنون در سطح ملي و فرااستاني تهیه شده اقدامات مقابله با آسیب .1
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 ای و روندهای خاص آن تناسبي ندارند. های مختلف و شرایط زمینه ها در استان آسیب
محور نبوده و قادر  های اجتماعي در كشور، مداخله ها به دلیل ضعف مفرط نظام تولید داده های موجود درباره آسیب داده .2

توانند در  های مختلف نیستند و نمي های اجتماعي در استان های خاص محیطي آسیب به نشان دادن مختصات و ویژگي
ها داشت و مبنای  توان تصویری كلي از آسیب های موجود مي دهطراحي مداخلات محلي مؤثر واقع شوند. بر مبنای دا

 مداخله نخواهند بود. 
های اجتماعي موجب شده است كه نقش، كنشگری، امكانات و  ی آسیب منظر دستگاهي و نظام متمركز مدیریت حوزه .3

المللي،  های بین زمانها، سا ها، رسانه های اجتماعي مانند انجمن ی آسیب های ذیمدخل در حوزه دخالت سایر گروه
های  دیده و ... مورد غفلت قرار گیرد. این در حالي است كه مداخله محلي به كمك سازمان های آسیب نخبگان، خانواده

 پذیر است.  نهاد كه شناخت محلي از وضعیت در هر منطقه دارند، بیشتر امكان مردم
شود در نتیجه از  اقدامات و تكالیف دستگاهي آن ابلاغ ميشود و صرفاً  ها در مركز و با نگاه ستادی تهیه مي برنامه .4

شود اقداماتي است كه از مركز برای سطوح استاني و دستگاهي تكلیف شده و بدین  آنچه انجام مي  منظر محلي همه
 شود.  ترتیب بین مسئولیت اجرا و مسئولیت تحقق نتیجه انفكاک ایجاد مي

اخلات تعریف نشده و حتي زماني نیز كه تعریف شده است ستادی و در مركز نظام پشتیباني، پایش و كنترل اجرای مد .5
مستقر بوده و منظر دستگاهي و مدیریت بودجه داشته است و برنامه و فرایندهای اجرایي و نتایج و شیوه ارزیابي مد 

 نظر قرار نگرفته است. 

خلات، عملاً اشرافي به ضرورت و ارتباط های سطح محلي در طراحي مدا به دلیل عدم ایفای نقش نهادها و دستگاه .6
های مختلف وجود ندارد و در نتیجه تأثیرات و تعاملات  شده از سوی مركز برای دستگاه بین اقدامات مختلف تعریف

 گیرد.  ها مورد توجه قرار نمي بلندمدت اقدامات تعریف شده و نیز ضرورت مدیریت ترتب و اولویت و ملاحظات آثار آن

های اجتماعي  ها و تولید اطلاعات برای مدیریت آسیب آوری داده والي كه تاكنون طي شده است، نظام جمعمتناسب با ر .7
 محور و متناسب با مقتضیات سطح محلي تدوین نشده است.  نیز مداخله

 

  ای مرحله . الگوی سه2-6-6-6-8

سازی محلي و پشتیباني ملي بر  وی تصمیمهای اجتماعي، الگ های مدیریت آسیب بر اساس بازخواني فوق از وضعیت برنامه
های اجتماعي را تغییر  تواند نظام مدیریت آسیب فرایند زیر در طراحي و اجرای مداخله در استان استوار است. این الگو مي

 دهد. 
 محور در استان مرحله اول: طراحي نظام گردآوری اطلاعات مداخله

یك   شده آن است كه در قلمرو اجتماعي به دقت انتخاب اجتماعي مستلزم  طراحي مداخله مطلوب در آسیب .1

كه امكان مداخله مؤثر را  æمحور  آسیب اجتماعي )استان(، اطلاعات كمي و كیفي دقیق، محلي و مداخله
دیدگان،  های مسئول، آسیب های ذینفع آسیب )نمایندگان دستگاه گروه  با مشاركت همه -فراهم كنند 

نهاد فعال و ....( مختلف گردآوری شود.  های مردم ها و سازمان دیده، گروه آسیبهای متأثر از افراد  گروه
( 2های دقیق و كمي،  اجتماعي به استناد شاخص  ( وضعیت موجود آسیب1اطلاعات باید در محورهای 

( عوامل موّلد و نظام قدرت، منافع و روابط مقوم و 3روندهای پیشین و كنوني حاكم بر آسیب اجتماعي، 
 ها گردآوری شود. ( كیفیت مداخلات پیشین و تحلیل دقیق عوامل ناكامي آن4ی آسیب اجتماعي و  یداركنندهپا
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ها در مراكز مشاوره،  شود )نظیر داده های مسئول تولید مي ها و اطلاعاتي كه فعلاً در دستگاه كلیه داده .2
تحلیل شود. این كار « محور د داده مداخلهتولی»بهزیستي، نیروی انتظامي، مراكز ترک اعتیاد، و ...( با رویكرد 

 های اجتماعي است.  نیازمند استفاده از نیروی انساني متخصص و ظرفیت علوم مرتبط با آسیب
 مرحله دوم: طراحي برنامه مداخله در استان

لوب و های ذینفع و ذیمدخل موضوع درباره روش مط طراحي مداخله در آسیب اجتماعي مستلزم اجماع و ائتلاف گروه
مؤثر دخالت در وضعیت موجود در درون مرزهای اجتماعي تعیین شده آسیب یعني استان است. این كار مستلزم آن است كه 

های  های تطبیقي، نظرات متخصصین، استفاده از دانش و تجارب بومي فهرستي از رژیم از طریق بحث و گفتگو، بررسي
ها،  یم مداخله انتخاب شود كه در آن به روشني رویكرد بنیادین، اهداف، روشترین رژ ها مناسب مداخله استخراج و از بین آن

ی مورد  ارزشیابي اقدامات تعریف شده در رژیم مداخله  ها، روش بندی فعالیت ها، لوازم اجرایي، زمانبندی و مرحله مسئولیت
 توافق، تعیین شده است.

طح ستادی مانده و بدون مشاركت سطح محلي تنظیم شده این بدان معناست كه روش فعلي )تقسیم كار ملي( كه در س
 است، در نهایت به نتیجه مطلوب نخواهد رسید.  

 مرحله سوم: طراحي نظام اجرا، پایش و پیگیری در سطح استاني و ملي
شده نیازمند فعالیت منظم و پیگیر تیم راهبری، پایش و پشتیباني مداخله مستقر در  ی طراحي اجرای درست مداخله

های ذیمدخل و موثر آسیب تشكیل شده است و مسئولیت  ی گروه قلمرو اجتماعي آسیب است كه از نمایندگان همه
ای از وضعیت اجرای برنامه، مشكلات اجرای آن و مدیریت آثار و عواقب اقدامات  های دوره گیری و تهیه گزارش تصمیم

های فعال  منظور تیمي در سطح استان متشكل از نمایندگان گروه گرفته را جهت ارائه به شهروندان برعهده دارد. بدین انجام
در طراحي برنامه تشكیل شده و تلاش خواهند كرد لوازم اجرای مؤثر برنامه را از طریق تسهیل اقدامات و لجستیك مورد 

 ز:ها فراهم كنند. حداقل ملزومات عملكرد مؤثر این تیم عبارتند ا خانه نیاز و ارتباط با ستاد وزارت
 ها در استان وجود اجماعي درباره اهداف مدیریت آسیب .1

 داشتن نظامي برای ارزیابي و سنجش نتایج .2

 ها عملكرد مستمر بدون تحت تأثیر قرار گرفتن از تغییر مدیریت .3

 وگوی اجتماعي با مردم وارد شدن به گفت .4

 های اجتماعي سازی حول محور مدیریت آسیب گفتمان .5

 بازخوردگیری فراهم شود.  قابل نقد از سوی نخبگان محلي تا امكانهای عمومي و  ارائه گزارش .6

 

 بندی . جمع2-6-6-6-3

های سازماني فعلي نتیجه مطلوب نخواهد داشت. صرف انرژی و  های اجتماعي در درون رویكرد و رویه مدیریت آسیب
كشور باید در چارچوب الگوی  شود. شورای اجتماعي هزینه بیشتر در این چارچوب باعث بهبودهای مورد انتظار نمي

 ای حركت كرده و بر انجام اقدامات زیر متمركز شود: مرحله سه
ها، ارتباطات ناكافي و نادرست سطح ملي و محلي، و سایر مشخصات  ها و نواقص سازماني، نقص داده شناسایي رویه .1

 های اجتماعي شده است.  ت آسیبهای اجتماعي در كشور كه باعث ناكارآمدی در مدیری ساختاری نظام مدیریت آسیب

تواند برای  های مردمي و سایر ذینفعان كه مي های دولتي، سازمان مدیریت دانش موجود متخصصان، افراد، سازمان .2
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 كار گرفته شود.  های سازماني به بهبود رویه

 ها. های اجتماعي و تأثیرسنجي آن گری برای بهبود نظام ارزیابي اقدامات مدیریت آسیب تنظیم .3

 ها و اقدامات در سطح ملي و محلي.  ها و سایر سیاست ها، اطلاعات، رویه تعیین استانداردهای كیفیت داده .4

های  تواند راهي به سوی اثربخش شدن نظام مدیریت آسیب مدیریت دانش در این وضعیت بسیار مهم است و مي
ها نیز در هماهنگي كامل،  شود و سایر دستگاه اجتماعي در كشور باشد. این وظیفه باید در شورای اجتماعي كشور انجام

 ای اقدام كنند.  مرحله شدن الگوی سه نسبت به اجرایي

 
 برنامه سلامت، بهداشت و درمان .2-6-2

كیفیت و كاهش هزینه ارائه خدمات  یارتقابه عنوان یكي از دستاوردهای مهم دولت یازدهم از نظر طرح تحول سلامت 
تاثیری غیر قابل انكار بر زندگي مردم و به ویژه گروههای كم درآمد داشته است. آنچه برای آینده این طرح اهمیت دارد، 

را به اجرا درخواهد های زیر  برنامهآن در آینده پایداری مالي در جهت استمرار تعهدات دولت به جامعه و مهار هزینه های 
   آورد:

كه سبب تعریف جایگاه شایسته برای پزشكان عمومي در نظام سلامت كشور، تقویت اجرای برنامه پزشك خانواده  .1
 شود.  های نظام سلامت مي پیشگیری سطح اول كه عمدتاً بر عهده پزشكان عمومي است، و كاهش هزینه

گونه بندی كلیه خدمات تشخیصي و درماني بر اساس نظام ارجاع مبتني بر پزشك خانواده و اجازه تجویز این  سطح .2
ای كه  خدمات بر اساس راهنماهای بالیني، طرح ژنریك و نظام دارویي ملي كشور. این كار با اولویت خدمات درماني

 شود.  كنند آغاز مي بیشترین هزینه را بر نظام سلامت تحمیل مي

ها به  خت هزینه آنگیری كامل پرونده الكترونیك سلامت و استفاده از آن برای رسیدگي به اسناد پزشكي و پردا كار به .3
 صورت الكترونیكي )برخط(،

هایي كه  ها و درمان تدوین راهنماهای بالیني در زمانبندی مشخص )كمتر از یك سال( برای آن دسته تشخیص .4
ها در  ها و به تصویب آن ها و درمان كنند، و سپس برای كلیه تشخیص بیشترین هزینه را بر نظام درمان تحمیل مي

 دمات درماني،شورای عالي بیمه خ

ای كه ضامن ارتقای  های خرید راهبردی خدمات سلامت در شورای عالي بیمه خدمات درماني به گونه نامه تدوین آیین .5
 كننده مالي باشد. كننده هزینه سلامت، و نه فقط تأمین نقش بیمه به ناظر و كنترل

گر در زمینه  های بیمه در آن نقش سازماننامه بررسي و پرداخت اسناد توسط وزارت رفاه به نحوی كه  تدوین شیوه .6
 گردد. نامه در شورای عالي بیمه بررسي و تصویب شود و پس از آن ابلاغ مي ها اعمال شود. این شیوه كنترل هزینه

ای كه  استانداردسازی كتاب ارزش نسبي خدمات پزشكي و تصویب شورای عالي بیمه خدمات درماني به گونه .7
میان « ای جزء حرفه»لاغي مقام معظم رهبری( اجرایي گشته و در فاز اول، اختلاف تعرفه های كلي سلامت )اب سیاست
های دولتي و غیردولتي )اعم از خصوصي، عمومي غیردولتي، خیریه و ...( از میان برداشته شود. سهم سود  بخش

ت خریداری شده توسط های مذكور معین و به ازای حجم خدما عادلانه )و نه سود سرمایه( و استهلاک در تعرفه
گر از بخش دولتي، به عنوان یارانه دولت )كه در حال حاضر به وزارت بهداشت، درمان و آموزش  های بیمه سازمان

های  گر پرداخت شود تا در قالب قیمت های بیمه شود( به سازمان های دولتي پرداخت مي پزشكي و سایر سازمان
 لتي بازتوزیع شود.استاندارد )واقعي( میان مراكز درماني دو
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 گر.  های بیمه ای سازمان بیمه سلامت و سایر سازمان های بیمه پوشاني حذف هم .8

 های پایه، های سرپایي بیمه كاهش تقاضا برای بستری از طریق كاهش هزینه .9

 ،OTCهای  سوز( از طریق ثبت داروهای پرهزینه و حذف هزینه های كاتاستروفیك )خانمان كنترل هزینه .11

 های اختیاری،  های اجباری به بیمه اصلاحات لازم برای ممانعت از انتقال بیمهانجام  .11

های  منظور هدفمند كردن هزینه های وسع و حذف افراد غیرنیازمند از پوشش بیمه سلامت رایگان به انجام آزمون .12
 بهداشت و درمان، 

 یگان، اجرای نظام ارجاع افراد نیازمند برای استفاده از خدمات بستری بیمه را .13

 استقرار كامل سامانه پرونده الكترونیك سلامت و مكانیزه نمودن فرایندهای درمان،  .14

سازی منابع درمان و  منظور شفاف الزام به تشكیل صندوق بیمه درمان در زیرمجموعه سازمان تأمین اجتماعي به .15
 های قانوني به بخش درمان،  های مربوطه از محل ردیف چنین وارد كردن هزینه هم

های  های دستگاه سازی تلاش و هماهنگ« توریسم سلامت»های نظام درماني كشور برای توسعه  ارتقای جذابیت .16
 مسئول برای بالا بردن سطح درآمد نظام سلامت از این محل. 

 
 . برنامه توانمندافزایی زنان و دختران در جامعه دوستدار خانواده2-6-9

دهند، نقشي مؤثر در فرآیند توسعه پایدار  اجتماعي و انساني كشور را تشكیل ميزنان كه در حال حاضر نیمي از سرمایه 
. همچنین استحكام نهاد خانواده كه طبق مقدمه قانون اساسي واحد بنیادین جامعه و كانون اصلي رشد و ایفا مي كنندكشور 

برشمرده شده است. در دهه اخیر راهبرد  1414های جامعه ایراني در  انداز از ویژگي تعالي انساني است، در افق سند چشم
تقویت نهاد خانواده، جایگاه زن در آن و در عرصه های »ای كشور  های توسعه های كلي برنامه عمده مورد تأكید در سیاست

« ها و توجه ویژه به نقش سازنده زنان در خانواده و اجتماع اجتماعي و استیفای حقوق شرعي و قانوني زنان در همه عرصه
ای و در نیمه راه اجرای سند  ده است. با این همه در دهه چهارم انقلاب اسلامي و به رغم اجرای پنج برنامه توسعهبو

ها متأثر  حوزه زنان و خانواده نیز به تبعیت از توسعه نامتوازن حاكم بر كشور، از انواع عدم تعادل انداز بیست ساله نظام،  چشم
را درک و  دگي فردی ، خانوادگي و اجتماعي خود به وضوح آثار، تبعات و پیامدهای آنهای زن بوده و زنان در تمام جنبه

 كنند. لمس مي
های مختلف مانند آموزش و بهداشت و مشاركت اقتصادی و سیاسي به یك میزان  از یك سو پیشرفت زنان در عرصه

خورد و زنان بیشتر به  و منابع به چشم ميها  نبوده و از سوی دیگر نوعي عدم توازن در دسترسي زنان و مردان به فرصت
ها و منابع اقتصادی و سیاسي دسترسي  های اجتماعي و فرهنگي و مردان بیشتر و با تفاوت معناداری به فرصت فرصت
 دارند.

و بازار كار و نیز كار و زندگي زنان نیازمند توازن  ها،  های خانوادگي و اجتماعي زن و مرد، مدیریت با این نگاه نقش
های توسعه كشور محقق شده،  جانبه زنان و مردان در همه عرصه تعادلي جنسیتي است، وضعیتي كه در آن مشاركت همه

برخورداری زنان و مردان از امنیت فردی، خانوادگي و اجتماعي تضمین گشته و تشریك مساعي زنان و مردان در تحقق 
حرمت و عزت انساني زنان و دختران در خانواده   ان آورد و با حفظ كرامت،خانواده سالم و پایدار را برای جامعه ایران به ارمغ

  های سرخوردگي، و جامعه احساس مؤثر بودن، كارآمدی، مسئولیت پذیری و تعلق خاطر آنان به كشور را تقویت كرد و زمینه
ي و در اوج آمادگي برای خدمت هویتي را بویژه در میان نسل جوان كه در فرصت طلایي پنجره جمعیتافسردگي و بي  یأس،
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 رساند.  برند، به حداقل ممكن مي به كشور به سر مي
مندی جامعه از سرمایه انساني و اجتماعي زنان در فرآیند توسعه پایدار و متوازن، تقویت نهاد خانواده و  به منظور بهره

افزایي همه زنان و دختران در جامعه  امه توانها، برن جایگاه زن در آن و استیفای حقوق شرعي و قانوني آنان در همه عرصه
های لازم آن در دولت یازدهم و قانون برنامه ششم توسعه با لحاظ رویكرد عدالت  گذاری دوستدار خانواده كه مقدمات و ریل
 شود: جنسیتي فراهم شده است، ارائه مي

 جمهوریبازتعریف نهادی و بازطراحي ساختار معاونت امور زنان و خانواده ریاست  .1

 تصویب شرح وظایف مشخص برای دستگاه متولي امور زنان و خانواده در دولت  -

 تفكیك وظایف مرجع ملي زنان و خانواده با ساختارهای متناظر  -

 های كلي ابلاغي  اختیارات و جایگاه در پیگیری اجرای سیاست  تقویت ساختار، منابع، -

 ای وضعیت زنان و خانواده  پایش مقایسه .2

 قانون برنامه ششم توسعه( 111های پایش وضعیت زنان و خانواده )مطابق ماده  بلاغ شاخصتدوین و ا -

اقتصادی و سیاسي زنان و   اجتماعي، های فرهنگي،  های رسمي سالانه ارزیابي وضعیت شاخص تدوین گزارش -
 خانواده در ایران، 

 ها )از سال دوم( ها به تفكیك استان پایش سالانه شاخص -

 های ملي  ای اجتماعي و فرهنگي و جنسیتي برای طرحه تدوین پیوست .3

 مطالعه و تدوین گزارش آثار سیاستهای كلان كشور بر وضعیت زنان و خانواده  -

پذیری  مندی و آسیب های اجتماعي و فرهنگي و جنسیتي از منظر بهره های دولتي به تدوین پیوست الزام دستگاه -
 زنان، 

 آن در زن جایگاه و خانواده كاركرد تقویت .4
 خانواده كلي های سیاست اجرای ملي كار تقسیم تحقق پیگیری -
 مرتبط و مؤثر هایشاخص بر مبتني خانواده و زنان حوزه اطلاعات و آمار كارآمد و جامع نظام استقرار -
 خانواده حقوق با مرتبط  مقررات و قوانین و حقوقي نظام بازپژوهي -
 در كودكان و زنان امنیت ملي سند نمودن عملیاتي و خشونت برابر در زنان امنیت جامع تامین لایحه تصویب -

 (شهروندی حقوق منشور 54 ماده مطابق) اجتماعي روابط
 طب شناسي، روان حقوقي، پزشكي، بهداشتي، خدمات از گیری بهره با خانواده سلامت های كلینیك اندازی راه -

 مشاوره و سالمندی
 خانواده اعضای ارتباطي های مهارت و حقوقي دانش ارتقای -
 ملي های حساب در آن لحاظ كردن و زنان كارخانگي گذاری ارزش -
 و زندگي سبك و مصرف الگوی اصلاح انرژی، و منابع مصرف مدیریت در زنان توانمندسازی ملي برنامه اجرای -

 زیست محیط حفظ
 طلاق فرآیند در مداخله ملي های برنامه اجرای -
 محور سلامت خدمات كلیه و خانواده های مشاوره به پایه های بیمه شمول توسعه -
 اجتماعي آوری تاب ملي برنامه اجرای -
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 (زندگي و كار بین توازن هدف با) شاغل زنان حمایتي جامع بسته تصویب -
 رفع مشكلات اجرایي و اعتباری قانون افزایش مرخصي زایمان -
 رفع خلاهای اجرایي قانون كاهش ساعت كاری زنان شاغل دارای شرایط خاص -

 

 های قضایي مرتبط با زنان و خانواده  قدام به اصلاح نظام حقوقي و رویها .5

 بررسي و ارزیابي آثار و پیامدهای اجتماعي و فرهنگي قوانین موجود بر زنان و خانواده،  -

 های قضایي مربوط به زنان و خانواده  تدوین و ارائه لوایح برای اصلاح و قوانین و رویه -

 های دولتي  آمیز در دستگاه های تبعیض نامه دستورالعمل و آیین  ها، اصلاح مقررات، بخشنامه -

 حقوقي مشاوره خدمات و قضایي معاضدت مراكز و ها كلینیك اندازی راه از حمایت -

 ارتقاء سلامت و بهداشت زنان  .6

یع و تمركز بر پیشگیری از بیماری و كنترل و مدیریت عوامل تهدیدكننده سلامت زنان با تأكید بر عوامل شا -
 فراگیر زنان بویژه در مناطق محروم 

 های شایع در زنان با پوشش بیمه خدمات درماني  ها و سرطان ارائه خدمات پیشگیری اولیه و غربال گری بیماری -

 نظارت و ارزشیابي مستمر سلامت زنان و خانواده  پایش،  -

 های سلامت زنان با رویكرد ترویج خودمراقبتي  اجرای برنامه -

سازی محیط  های مرتبط با ایمننامه امه ملي سلامت زنان در محیط كار و تدوین و اجرای قوانین و آییناجرای برن -
 شغلي زنان 

های دختران نوجوان در مدارس نسبت به سلامت جنسي و مسائل دوران بلوغ و ارتقای آگاهي  ارتقای آگاهي -
 ها درباره خطرات ازدواج و بارداری زودرس دختران  خانواده

 آموزان دختر به تفكیك مناطق جغرافیایي های رواني و اجتماعي بین دانش ه اطلس شیوع انواع آسیبتهی -

های ورزشي كاركنان زن با تأكید بر ورزش همگاني و اجباری كردن ورزش در ساعت  توسعه و تقویت فعالیت -
 اداری

 ایجاد نظام جامع اطلاعات بهداشت و سلامت زنان  -

 های در معرض خطر بالا منابع در پیشگیری با نگاه ویژه به گروهریزی و تخصیص  برنامه -

 ارائه خدمات درماني سلامت روان زنان و دختران در مراكز درماني دولتي تحت پوشش  -

های مناسب برای تأمین سلامت جسمي و  ها و تسهیلات بهداشتي و درماني مناسب و آموزش، مشاوره ارائه برنامه -
منشور حقوق  91و  3ندگي زنان و در شرایط بیماری و فقر یا معلولیت )مطابق مواد رواني در مراحل مختلف ز

 شهروندی(

منشور حقوق  89توسعه فضاها و امكانات ورزشي، آموزشي و تفریحات سالم برای زنان و دختران )مطابق ماده  -
 شهروندی(

 ارتقاء سطح و كیفیت آموزش )عدالت آموزشي(  .7

التعلیم و بازمانده از تحصیل )برنامه به صفر رساندن تعداد كودكان  برصد وضعیت آموزش دختران واج -
 دختربازمانده از تحصیل(
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 روزی دختران در مناطق محروم  توسعه كمي و كیفي و استانداردسازی مراكز آموزشي شبانه -

 ها نسبت به ضرورت باسوادی دختران در مناطق دارای شكاف جنسیتي آموزش خانواده -

قوانین به منظور تأمین آموزش رایگان و اجباری تا پایان دوره متوسطه برای كلیه افراد  اصلاح و بازنگری -
 التعلیم، فاقد تابعیت، فاقد اوراق هویت و اسناد اقامتي.  لازم

 های شغلي زنان در بازار كار )تعادل جنسیتي در بازار كار( توانمندسازی اقتصادی و افزایش فرصت .8

التحصیل در  اشتغال پایدار زنان با تأكید بر زنان سرپرست خانوادر و دختران فارغ اجرایي -تصویب سند سیاستي  -
 مناطق محروم

 التحصیلان دانشگاهي  فارغ ICTبنیان و اشتغال مبتني بر  های دانش حمایت از شركت -

 های اعتباری خرد زنان روستایي و عشایر  ها و صندوق حمایت از تعاوني -

 سازی و اشتغال پایدار  روستایي در جهت توسعه صادرات، تجاری استانداردسازی تولیدات زنان -

 حمایت از بازاریابي تولیدات صنایع دستي زنان سرپرست خانوار  -

 های بازاریابي، بازاررساني و بازارداری محصولات  های عرضه تولیدات و تقویت زمینه حمایت از برگزاری نمایشگاه -

 زنان شاغل در بخش غیررسمي  تقویت نظارت بر بخش خصوصي و حمایت از  -

ها و تولیدات كوچك خانگي ،  های مرزی در مراكز عمده تجاری جهت عرضه فرآورده توسعه و گسترش بازارچه -
 صنایع دستي و تبدیلي زنان 

ارائه خدمات مشاوره شغلي و كارآفریني به دانشجویان دختر و اجرای طرحهای كارورزی خاص دختران جوان  -
 اهي كرده دانشگ تحصیل

منشور حقوق  83ها )مطابق ماده  های برابر در اشتغال رسمي و استخدام براساس شایستگي فراهم آوردن فرصت -
 شهروندی(

 التحصیل دانشگاهي برنامه ملي توسعه كارآفریني سبز برای زنان و دختران فارغ -

 دیده و در معرض آسیب  افزایش سهم زنان از نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعي و توانمندسازی زنان آسیب .9

 های زندانیان و زنان زنداني اجرای طرح ملي توانمندسازی اقتصادی خانواده -

 دیده  بخشي زنان آسیب توسعه و تقویت مراكز بازپروری و توان -

 های فرسوده  های غیررسمي و بافت ها در سكونتگاه توانمندسازی زنان و خانواده -

 های اجتماعي از زنان معتاد و بهبودیافته  گسترش حمایت -

مندی از ظرفیت آنان جهت توانمندسازی زنان سرپرست خانوار و زنان  های خیرین و بهره حمایت از توسعه تشكل -
 دیده آسیب

های مختلف زنان با تأكید بر مناطق محروم، زنان  آموزی به منظور خودكفایي گروه تقویت و توسعه زمینه مهارت -
 ر و دارای معلولیتپذی آسیب

 اجرای برنامه ملي اصلاح و بازاجتماعي نمودن زنان و كودكان بزهكار -

 اجرای طرح جامع توانمندسازی اقتصادی زنان سرپرست خانوار -

های  های فراگیر اجتماعي و چندلایه با تأكید بر زنان سرپرست خانوار، زنان و خانواده اجرای هدفمند بیمه -
قانون برنامه پنجم  27نامه اجرایي ماده  دار )تصویب آیین ان روستایي و عشایر و زنان خانهدیده و نیازمند، زن آسیب
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 توسعه(

 جامعه اداره و مدیریت در سالاری شایسته .11
  زن مدیران تربیت آموزشي های دوره برگزاری -
 اداری نظام اصلاح جامع برنامه و افزایش میزان مشاركت زنان در سطوح مدیریتي در زنان مدیریتي جایگاه ارتقای -

 كشور
 و ملي اجرایي های دستگاه خانواده و زنان امور مشاوران و مدیران افزایي ویژه مهارت آموزشي های دوره برگزاری -

 آنان مدیریتي توان ارتقای و استاني
 اجتماعي، اقتصادی، های عرصه در پژوهشگران و نخبه آموخته، دانش زنان مؤثر حضور های زمینه گسترش و بسط -

 جامعه سیاسي و فرهنگي
 فعال مشاركت و برابر اجتماعي های فرصت از زنان برخورداری در شهروندی حقوق منشور 11 ماده تحقق پیگیری -

 .نظارت و اجرا مدیریت، قانونگذاری، گذاری، سیاست در زنان تاثیرگذار و

 

 های بازنشستگی. پایدارسازی صندوق2-6-8

ها میلیون نفر را در ایران تحت تأثیر  اجتماعي دارد و ده æهای بازنشستگي ماهیتي اقتصادی  مشكل ناپایداری مالي صندوق
ای است كه در لایحه قانون برنامه ششم به عنوان یكي از سه مسأله كلیدی كشور مد  دهد. اهمیت مسأله به اندازه قرار مي

امه ریزی برای مدیریت منابع و ساماندهي این های بازنشستگي، ضرورت برنكسری شدید بودجه صندوقنظر قرار گرفت. 
كند. حساسیت بالای این موضوع كه میتواند، نظام رفاهي و اجتماعي كشور را در ها را بیش از پیش آشكار مي صندوق

است.  ناپذیر نموده های عملیاتي دقیق در این زمینه را اجتناب ثر كند، لزوم تدوین و اجرای برنامهأهای آینده به شدت مت سال
 كند. های بازنشستگي اهداف زیر را دنبال مي برنامه پایدارسازی صندوق

 ها. درصد در كلیه صندوق 81درصد به  83كاهش نسبت متوسط جایگزیني از  -

 ها، جلوگیری از كاهش نسبت  پشتیباني كلیه صندوق -

 ها كاهش متوسط نسبت مصارف به منابع در كلیه صندوق -
( قانون برنامه 27استناد ماده )ه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي بهای بازنشستگي توسط  برنامه پایدارسازی صندوق

 شود. این برنامه شامل اقدامات زیر است.  اجرا مي پنجم توسعه
 تعمیق تعهدات و جامعیت بخشیدن به خدمات نظام تامین اجتماعي .1
 های پایه  هتقویت و پایدارسازی منابع مالي بیم .2
 های بازنشستگي سازی شرایط بازنشستگي در صندوق یكسان .3
 های بازنشستگي ها در صندوق نآسازی  بازنگری در شرایط مستمری بازماندگان و یكسان .4
  گر های بیمه های وصول حق بیمه و تداوم تأمین منابع مالي سازمان اصلاح و تقویت روش .5
 گر  های بیمه ها و صندوق ت به سازمانلدیه به موقع دیون و تعهدات قانوني دوتأ .6
مندسازی و  ها از طریق نظام سازی مستمری بررسي و ارایه راهكار به منظور برقراری عدالت در نظام پرداخت و متناسب .7

 ها  ها در صندوق فرموله كردن تعدیل مستمری
ر سطوح مكمل( در نظام بیمه اعمال اصلاحات تركیبي همزمان )پارامتریك، ساختاری، فني و اجرایي و سیستمي د .8
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 اجتماعي و بازنشستگي
نظام جامع تأمین اجتماعي چند »های اجتماعي در سه سطح پایه، مازاد و مكمل در چارچوب استقرار  بندی بیمه سطح .9

 در جهت پوشش كامل جمعیت كشور« لایه
دار وقت و فصلي، زنان خانه پاره فرمایان، شاغلان شـلف جامعه مانند خویـاجتماعي به اقشار مخت گسترش پوشش بیمه  .11

های اجباری نیستند در  ای افرادی كه مشمول بیمه برای پوشش بیمه« بیمه اجتماعي فراگیر»و ...، با اجرای طرح 
 سطح پایه و همگاني پایه

 متناسب با مقتضیات شغلي و درآمدی آنان« كارگران واحدهای كوچك صنفي»اصلاح مقررات بیمه ای در مورد  .11
 های تولیدی در مقررات تأمین اجتماعي در جهت كاهش فشارهای بوروكراتیك بر كارفرمایان و بنگاه تسهیل .12
 ای و پرداخت حق بیمه آور برای استمرار پوشش بیمه طراحي سازوكارهای الزام .13
 های اجتماعي تدوین بسته سیاستي بیمه .14

ها در قالب قوانین و  شده است. این زیرساخت لازم برای اجرای این برنامه طي چهار سال گذشته فراهمهای زیرساخت
 كنند.  ها را فراهم مي مصوبات در مجلس و دولت، زمینه اصلاحات بنیادین در صندوق

 م دائمي قانون برنامه ششم توسعه( احكا3( و ماده )2) بند )ت( ماده .1

 سیاست كلي برنامه ششم توسعه 43 تا 41بندهای  .2
  دولت. اجتماعي اصلي كمیسیون در اجتماعي بیمه لایه در فراگیر بیمه تصویب سطح .3
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 . حوزه فرهنگی9

 
های سیاستي  ترین عرصه های نظام جمهوری اسلامي ایران است و هنوز از پرمناقشه ترین دغدغه بخش فرهنگ از مهم

فرهنگ و افزایش های مهمي در زمینه كاهش رویكردهای امنیتي به عرصه فرهنگ، تقویت اقتصاد  دولت یازدهم گاماست. 
ها برداشته است. دولت دوازدهم بر مبنای اصولي كه در ادامه تشریح  سازی مشاركت جامعه فرهنگ و هنر كشور در تصمیم

 شود، چند برنامه مشخص در عرصه فرهنگ را اجرا خواهد كرد.  مي

 های فرهنگی دولت دوازدهمو برنامهسیاست . اصول 9-6
 دوازدهم از اصول زیر پیروی خواهد كرد:های فرهنگي دولت  برنامه

 های غیردولتي، های اجرایي بخش فرهنگ به بخش واگذاری اغلب تصدی -

 گر، حذف قوانین و مقررات زائد و ایجاد محیط قانوني تسهیل -

 های فرهنگي و هنری رسمي و غیررسمي، اصلاح و گسترش آموزش -

 ،های كشور نگي متناسب با نیازمندیتوسعه فضاهای فره -

 گذاری فرهنگي، های بنیادی و كاربردی برای بهبود سیاست نجام پژوهشا -

 توسعه صنایع خلاقه و فرهنگي و تقویت اقتصاد فرهنگ، -

 ارائه تسهیلات قانوني، مالي و اعتباری برای تولید، توزیع و صادرات محصولات فرهنگي، -

 های اقتصادی در بخش فرهنگ، حمایت از گسترش بنگاه -

 ني از واردات تجهیزات و مواد اولیه مورد نیاز بخش فرهنگ،كاهش عوارض بازرگا -

 حذف مالیات از تولیدات فرهنگي، -

 حمایت از تأسیس و فعالیت مؤسسات خصوصي فرهنگي و هنری، -

 گذاری، های فرهنگي در سیاستگذاری و مقررات افزایش مشاركت صنوف و تشكل -

 

 های فرهنگی . برنامه9-6-6

 ، به شرح زیر خواهد بود.شده تشریحهای فرهنگي پیشنهادی برای دولت دوازدهم، مبتني بر اصول  برنامه
 
 . مردمی كردن فرهنگ و هنر9-6-6-6

كند. تئاتر، سینما و هنرهای تجسمي در صورتي خلاق خواهند بود  سایه قدرت سیاسي بر سر هنرهای مختلف سنگیني مي
ساخته نباشند. هنرمندان مستقل قرباني اصلي هنر تحت فشار قدرت سیاسي  ای و هنرِ دولت كه هنر سفارشي، گلخانه

م است و همه امور اصلي هنر و هنرمند در دست دولت و دولتمردان اعتنا به خواست و اراده مرد ساخته بي هستند. هنر دولت
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 قرار دارد. 

دولت یازدهم تلاش كرد تا سایه دولت بر هنر و فرهنگ را سبك سازد، و برنامه دولت دوازدهم نیز آشتي مردم با هنر و 
دوره نخست دولت تدبیر و امید، وكار هنرهای تجسمي و بویژه سینما در  هنرمندان با مردم خواهد بود. رونق بازار كسب

شود. دخالت  های مختلفي را موجب شده است. این حركت پرشتاب در دولت دوازدهم ادامه داده مي آشتي مردم با رشته
گرانه خواهد بود تا ضمن كمك به رونق اقتصاد پویای فرهنگ و  دولت در عرصه فرهنگ و هنر دخالتي حداقلي ولي حمایت

 ها صیانت شود، آسیب نبینند.  ری حوزه فرهنگ و هنر كه باید با حمایت دولتي از آنهای غیرتجا هنر، بخش
 

 . تمركززدایی فرهنگی و سهیم كردن مقامات محلی در اداره امور فرهنگی9-6-6-2

كز محور است. واگذاری اختیارات اندک به استانداران در دولت گذشته كه به نام تمر نظام اداری ایران تمركزگرا و دولت
زدایي )واگذاری اختیارات دولت از تهران به نمایندگان خود دولت در  زدایي انجام شد، تنها فرآیندی ناقص برای تراكم

ها( بوده است. تمركززدایي فرآیندی است كه به موجب آن دولت اختیارات خود را داوطلبانه به نهادهای عمومي  استان
 ند. ك غیردولتي و اصناف و بخش خصوصي واگذار مي

زمینه واگذاری اختیارات و تمركززدایي در دولت یازدهم تا حدودی ایجاد شده است و دولت دوازدهم این برنامه را با 
شتاب بیشتر ادامه خواهد داد. تمركززدایي، عدالت فرهنگي را هم در پي خواهد داشت. شعار اصلي این فرآیند آن است كه 

 « ایران تنها تهران نیست.»
 

 های مختلفهای هنری در رشتهها و آفرینشحمایت از خلاقیت. 9-6-6-9

آمیز و دولتي كردن هنر، هوشمندانه و به  به جای حمایت ناعادلانه، گزینشي و تبعیضرابطه دولت و هنر در دولت دوازدهم 
 های مختلف خواهد بود.  های لازم برای خلاقیت و نوآوری در رشته منظور ایجاد زمینه

 

 های هنری و كتابخوانییت آموزش. تقو9-6-6-8

تواند در افزایش سلامت اجتماعي، خلاقیت، ارتقای معنویت و  دولت دوازدهم با عنایت به نقشي كه توسعه هنر مي
كننده آینده  كند. آموزش تضمین های هنری و كتابخواني حمایت مي فرهیختگي جامعه داشته باشد، از تقویت آموزش

 فرهنگي و هنری كشور است. 

 

 آوران عرصه فرهنگ. حمایت از هنرمندان و نام9-6-6-3

های اقتصاد  رغم ارائه خدمات اجتماعي گسترده كماكان از جایگاه مناسبي برخوردار نیستند و به دلیل ضعف هنرمندان علي
 فرهنگ، به مشكلات اقتصادی و معیشتي دچار هستند و لازم است از ایشان حمایت شود. 

 

 خط مشی، نحوه اداره و نظارت بر سازمان صدا و سیما لایحه قانون. ارائه 9-6-6-1

های و بروز آسیب آخرین تغییرات در ساختار حقوقي نحوه اداره صدا و سیما،با توجه به گذشت بیش از بیست و دو سال از 
اجرایي و نظارتي در سازمان، ، تمركز وظایف و اختیارات متعارض  متعدد و كلان در نحوه اداره سازمان صدا و سیما از جمله

های عمومي و تجاری، ابهام در پاسخگویي  های رادیو و تلویزیون خلط كارویژه  ها، نبود حدود محتوایي روشن برای برنامه
سازمان و ناكارآمدی شورای نظارت، بلااجرا ماندن برخي وظایف نظارتي شورای سرپرستي و بروز مستمر مسایل و 



 

 

51 

 دوازدهمدولت برنامه و خط مشی 

های قانوني متعدد، از جمله،  كه ارائه طرح -شدن روند تعیین تكلیف قطعي وظایف واگذار شده  نيمعضلات مرتبط با طولا
، مؤید وجود این مسایل و معضلات 1394تا  1391های  ارائه چهار طرح قانوني به مجلس شورای اسلامي در فاصله سال

 ناپذیر است. رفع این خلاء قانوني و پاسخ به این مسایل  معضلات امری اجتناب-است 
را به « ی جمهوری اسلامي ایران خط مشي، نحوه اداره و نظارت بر سازمان صدا و سیما  قانون»دولت دوازدهم لایحه 

شناسي وضع جانبه و آسیبمجلس ارائه و با تمام توان برای تصویب آن تلاش خواهد كرد. این لایحه با بررسي همه
المللي و  ردی، فناورانه، مدیریتي، سازماني و ایجاد فضای رقابتي در سطوح بینموجود، و همچنین با توجه به تحولات راهب

 ای در حوزه اداره رادیو و تلویزیون، تهیه شده است.  منطقه
خط مشي و ترتیب ادارة سازمان و نظارت بر آن را »قانون اساسي به اینكه  175این لایحه با توجه به تصریح اصل 

حوزه مذكور را مورد توجه قرار داده است و عنوان آن نیز با توجه به این تصریح قانوني انتخاب هر سه « كند قانون معین مي
شده است. ترسیم خط مشي متناسب با شرایط و نیازهای روز برای سازمان، ارائه راهكارهایي برای حل مشكل تمركز در 

های رادیو تلویزیوني، رفع  ایي در حوزه پخشصد گذاری، مدیریت و اجرا و نظارت بر سازمان، رفع انحصار و تك سیاست
بیني سازكاری برای  های عمومي و تجاری سازمان، پیش ها، تفكیك بین كارویژه خلاء قواعد ناظر بر حدود محتوایي برنامه

از وظایف  های رادیو و تلویزیوني، رفع ابهام از نحوه تأمین بودجه و منابع مالي سازمان، رفع ابهام تنظیم مقررات انواع پخش
 است. لایحههای این  ترین ویژگي و اختیارات شورای نظارت و نهایتاً از پاسخگویي سازمان از مهم
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 . حوزه سیاست داخلی8

 
های اقتصادی، سیاسي، اجتماعي و فرهنگي است. مشكلات مردم در  زمان به عرصه جانبه ایران نیازمند توجه هم توسعه همه

های  ابعاد اقتصادی اگرچه سبب شده كه محورهایي نظیر بیكاری، تورم، هزینه مسكن و درآمدهای ناكافي در صدر اولویت
، بخش مهمي از مشكلات اقتصادی برآمده از مسائل سیاسي و عدم حاكمیت تر شهروندان قرار گیرد، اما در نگاهي پیچیده

های سیاسي و مرتبط با حقوق و  های اجتماعي نیز از نقصان قانون در كشور است. مشكلات دیگری نظیر فساد و نارضایتي
شده برای دولت دوازدهم،  شوند. توجه دولت یازدهم به مسائل سیاسي و برنامه ارائه های سیاسي شهروندان ناشي مي آزادی

اقتصاد است. دولت  بالأخصنفسه عرصه سیاسي و تأثیر عرصه سیاست بر سایر مسائل و  معطوف به شناخت اهمیت في
های خود را با  دوازدهم با آگاهي بر تأثیرگذاری عرصه سیاسي بر هر عملكرد دیگر دولت، در سیاست داخلي برنامه

 شود زیر دنبال خواهد كرد.  هایي كه در ادامه تشریح مي برنامه

 دولت دوازدهمت داخلی . برنامه سیاس8-6
 . اجرای منشور حقوق شهروندی8-6-6

تر  های لازم برای اجرای آن فراهم در دولت یازدهم تدوین و ارائه شده است و اكنون زمینه« منشور حقوق شهروندی»
های دولتي در قبال هر بند منشور،  رایي، اجرای تكالیف دستگاههای اج نامه از گذشته است. اجرای منشور نیازمند تدوین آیین

های حاكمیت است. پیشرفت در اجرای منشور حقوق شهروندی، مردم ایران را  و رایزني و جلب مشاركت سایر قوا و دستگاه
دگي در برابر ستم به حقوق خود از جمله حق حیات، تعیین سرنوشت، آزادی بیان و اجتماعات، مالكیت، رشد و سعادت، ایستا

كند. توسعه و رفاه بیشتر برای ایرانیان نیز منوط  تر مي شده در قانون اساسي نزدیك و حریم خصوصي و سایر حقوق تصریح
با هماهنگي  «تشكیل نهاد ملي حقوق بشر و شهروندی»در همین راستا لایحه به اجرای حقوق شهروندی ایشان است. 

 نهادهای مسئول تهیه شده و تقدیم مجلس خواهد شد.
 
 . اجرای قانون انتشار و دسترسی آزادانه به اطلاعات8-6-2

سازی امور اداره كشور و مبارزه با  ترین قوانین برای شفاف یكي از مهم« قانون انتشار و دسترسي آزادانه به اطلاعات»
دهد و شفافیت ناشي از آن، عاملي  فساد است. اجرای این قانون نظارت مردم بر دولت و سایر قوای كشور را افزایش مي

نامه اجرایي این قانون در  ور باید شفاف اداره شود و تدوین و ابلاغ آیینبرای مقابله با ضایع شدن حقوق مردم است. كش
دولت یازدهم، زمینه را برای اجرای آن فراهم كرده است. وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي متولي اجرای این قانون است و 

در زمینه توسعه امور فضای هایي كه  با توجه به ظرفیت بالأخصشود با اجرای این قانون،  در دولت دوازدهم تلاش مي
 مجازی و دسترسي مردم به اطلاعات از طریق ابزارهای اینترنتي ایجاد شده است، این قانون اجرا شود.  
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 جانبه . تدوین و اجرای قوانین شفافیت همه8-6-9

های  فساد و ناكارآمدی در انجام امور، نتیجه فقدان شفافیت در رویه بالأخصبخش مهمي از مشكلات كشور و 
گذاری، آشكار نبودن نظام  گیری و سیاست های غیرشفاف انجام امور اقتصادی، تصمیم اقتصادی و اداری است. رویه

كاری در طراحي و انعقاد قراردادها، نبودن شفافیت در نظام بانكي، شفاف نبودن عملكرد  گیری برای مردم، مخفي تصمیم
اند، ابهام در عملكرد  های عمومي غیردولتي درآمده ه مالكیت دستگاهها كه ب آن دسته شركت بالأخصهای دولتي و  شركت

های دیگر منشأ فساد و ناكارآمدی در  ها(، و بسیاری از عدم شفافیت های عمومي غیردولتي )نظیر شهرداری مالي سازمان
بخش خصوصي در  های عمومي غیردولتي و سازی عملكرد دولت، سازمان ای از لوایح درباره شفاف كشور است. مجموعه

ها و ارسال به مجلس در سال اول دولت دوازدهم اقدام  دست تدوین است كه در دولت دوازدهم نسبت به نهایي كردن آن
 خواهد شد. 

 
 . تداوم تلاش برای تحقق حقوق ملت در قانون اساسی8-6-8

در چارچوب تلاش برای تحقق شعار  دولت دوازدهم در ادامه اقدامات اجراشده در دولت یازدهم برای تحقق حقوق ملت، و
كه سرلوحه اقدامات دولت خواهد بود، كماكان به مانند دولت یازدهم، محورهای زیر را در دستور كار « آزادی و امنیت»

 برنامه سیاسي خود خواهد داشت:
 اره كشور،گسترش و تقویت بیشتر نهادهای مدني مردمي به عنوان بازوی توسعه سیاسي و جلب مشاركت مردم در اد -

 های قانوني ) آزادی اندیشه، بیان، نشر، فكر و قلم،...( در سایه اجرای منشور حقوق شهروندی، احترام به حقوق و آزادی -

 مند كردن فعالیت سیاسي در كشور، تقویت و گسترش بیشتر احزاب سیاسي و نظام -

ها و تقویت  ها به شهرستان سطح استانها و در  دولت در سطح ملي به استان  زدایي و واگذاری امور تصدی تمركز -
 شوراهای شهر و روستا،

 ،های فكری و سیاسي و حمایت از آنان در چارچوب قانون اساسي به رسمیت شناختن كلیه نگرش -

 ،احترام به حوزة خصوصي زندگي شهروندان و عدم مداخله دولت در امور فردی و خصوصي مردم -

 ،ها توسط احزاب، نهادهای صنفي و آحاد ملت بیان اعتراضات و دیدگاه برایها و تظاهرات قانوني  نهادمندكردن تجمع -
 ،همبستگي و انسجام ملي میان كلیه اقوام ایراني از طریق توزیع عادلانه ثروت، قدرت و منزلت، تقویت هویت -

اداری و .... بدون های اجتماعي، سیاسي، اقتصادی  گزیني و توزیع برابر فرصت سالاری و شایسته رعایت اصل شایسته -
 ،هرگونه تبعیض

 ،تقویت نهادهای نظارتي برای پیگیری، كنترل و مقابله با فسادهای اداری و سازماني -

 ،اجرای بدون تاخیر قانون بر زمین مانده آزادی اطلاعات -

 ،های عمومي و خصوصي جانبه از رسانه حمایت همه -

 ،ها به منظور تسهیل در مطالبات مردم عرصهافزایش كارآمدی و پاسخگویي دولت و دولتمردان در كلیه  -

 ،شناختي، انسجام، یكپارچگي و وفاق ملي در تقسیمات كشوری رعایت ملاحظات امنیت ملي، جمعیت -

 ،ترین دستاورد انقلاب اسلامي اعتقاد و تأكید اساسي به دو وجه جمهوریت و اسلامیت نظام بعنوان مهم -

شایستگي، تعهد، تخصص، تجربه و توان  قا و عزل و نصب مدیران بر پایهارتهای مند نمودن معیارها و شیوه م نظا -
 ،مدیریتي
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 ،گیری های مدیریتي و تصمیم ایجاد بستر مناسب برای حضور برابر و مؤثر زنان در عرصه -

 ،های اداری تقویت دولت الكترونیك برای مقابله با فساد و نارسایي -

 ،یریتي به منظور استفاده از همه تجارب و توان نخبگان، جوانان و زنانمند در كلیه سطوح مد مشورتي نظام نظامایجاد  -

های اداری و اجرایي و مقابله جدی با پدیده  مند كردن نظارت مستمر بر عمكرد كاركنان و مدیران دستگاه ضابطه -
 ،انگاری در انجام وظایف كاری و سهل كم

 .ه انتقادات، شكایات و تظلمات عموميهای اداری و پاسخگویي ب مند كردن نظارت بر دستگاه نظام -

 
 . توسعه مشاركت سیاسی8-6-3

برای ارتقای مشاركت سیاسي در جامعه ایران  گام برداشته « آزادی و امنیت»شود در راستای شعار  دولت دوازدهم متعهد مي
 شدن محورهای زیر اهتمام داشته باشد. و نسبت به اجرایي

 های تحزب، در قالب اهتمام به فراهم آوردن زمینه بالأخصیابي سیاسي  تقویت و توسعه تشكل -

های  زدایي از فضای سیاسي و احترام نهادن به همه سلائق سیاسي متعهد به چارچوب تداوم بخشیدن به رویكرد امنیتي -
 حقوقي و قانوني،

 های اجتماعي و فردی، گسترش نظم و امنیت عمومي آحاد جامعه استوار بر آزادی -

 های فردی و اجتماعي در چارچوب قانون اساسي، زادیحفظ حقوق و آ -

 گری. های خشونت و افراطي همه صورتمقابله با  -

 

 . تقویت اعتماد عمومی8-6-1

ترین سرمایه برای توسعه كشور و ارتقای كیفیت زندگي ایرانیان است.  اعتماد مردم به نهادهای حاكمیت سیاسي بزرگ
ترین ضروریات جامعه ایران است در سایه تقویت اعتماد عمومي و ارتقای سطح سرمایه  اصلاحات اقتصادی كه از بنیادی

اجتماعي نیز بیش از هر چیز تحت تأثیر افزایش كیفیت حكمراني است. پذیر است. ارتقای اعتماد و سرمایه  اجتماعي امكان
 داند نسبت به انجام موارد زیر اهتمام ورزد.  دولت دوازدهم بر همین مبنا، خود را متعهد مي

 اصلاح نظام اداری به نحوی كه سبب افزایش كارآمدی عملكرد دولت گردد، -

 ولت،گذاری در د پژوهي و سیاست ارتقای كیفیت سیاست -

 گیری در دولت، گذاری و تصمیم افزایش شفافیت در فرایندهای سیاست -

های مدني تخصصي( در  های علمي، و سایر سازمان های صنفي، انجمن افزایش نقش نهادهای مدني )تشكل -
 های دولت، گذاری پژوهي و سیاست سیاست

 گذاری عمومي، گر در سیاست تقویت نقش نهادهای تنظیم -

ها و مراكز  گذاری فراتر از تهران با محوریت دانشگاه پژوهي و سیاست صصان كشور در سیاستتوسعه مشاركت متخ -
 تخصصي كل كشور،

 فیت در نظام اداری و اجرایي كشور.تدوین و اجرای قوانین توسعه و تعمیق شفا -
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 ها . افزایش مشاركت اقوام و اقلیت8-6-7

و مذهبي كشور را سرمایه و بخشي از تنوع فرهنگي و اجتماعي جامعه  های دیني دولت دوازدهم همه اقوام ایراني و اقلیت
داند با تلاش برای تحقق حقوق مصرح ایشان در قانون اساسي، انسجام اجتماعي،  ایران تلقي كرده و خود را متعهد مي

 شد. سیاسي و اقتصادی جامعه ایراني را تقویت كند. این هدف با دنبال كردن محورهای زیر اجرایي خواهد
 احترام گذاردن به اقوام ایراني و تنوع مذهبي و دیني كشور، -

 اجرایي نمودن اصول قانون اساسي در ارتباط با حقوق اقوام، -

های  برخوردار و بازتوزیع ثروت ملي با سیاست تأكید بر توسعه پایدار و اشتغال فراگیر ضدفقر در مناطق قومي كم -
 اقتصادی مولد،

 های سیاسي و اجرایي. مذاهب در سمتي و اجتماعي برآمده از متن اقوام و كارگیری نیروهای سیاس به -

 

 . ارتقای شفافیت و مبارزه با فساد8-6-1

فساد به عارضه نظام اداری و اقتصادی كشور تبدیل شده و ضمن بالا بردن سطح ناكارآمدی، تأثیرات مخربي بر توان 
پذیری و فضای كسب و كار، سرمایه اجتماعي و اعتماد سیاسي گذاشته است. دولت دوازدهم خود را متعهد  اقتصادی، رقابت

 كند. داند از طریق سازوكارهای زیر با فساد مبارزه  مي
 ها در صورت نیاز، اجرای قوانین موجود در زمینه مبارزه با فساد و اصلاح آن -

 های بهبود كیفیت نظام اداری، كارگیری تكنیك ارتقای كیفیت حكمراني از طریق به -

 گرا، كاهش تصدی دولت در اقتصاد و حركت به سمت دولت توسعه -

 دولتي،گیری  سازی و تصمیم ارتقای سطح شفافیت در نظام تصمیم -

های مختلف، سازوكارهای ایجاد فساد، و  منظور ارزیابي فساد در دستگاه كردن طرح سنجش ملي فساد به اجرایي -
 سنجش اثربخشي راهكارهای ضدفساد بر سلامت نظام اداری و اقتصادی،

 اجرای قانون انتشار و دسترسي آزادانه به اطلاعات، -

 مینه مقابله با پولشویي، و اجرای قانون مبارزه با پولشویي،ارتقای استانداردهای عملكرد نظام بانكي در ز -

 های دولت الكترونیك برای افزایش شفافیت و مبارزه با فساد، استفاده از ظرفیت -

های حاكمیتي،  كارگیری ابزارهای لازم برای افزایش نظارت عمومي بر عملكرد دولت و سایر دستگاه تدوین قوانین و به -
 های آزاد، رفیت رسانهاز جمله استفاده از ظ

 ها، های دولتي و ارتقای شفافیت در عملكرد مالي آن اصلاح حاكمیت شركتي در سطح شركت -

های اطلاعاتي و مالي كاسته شود و جامعه مدني بخشي از  های مدني به نحوی كه از شدت رانت واگذاری امور به گروه -
 نظام خودتنظیم مبارزه با فساد باشد،

 سازی درباره عملكرد دولت. ای شفافظرفیت فضای مجازی بر استفاده حداكثر از -
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 . حوزه سیاست خارجی3

 
های كشور داشت در كانون توجه دولت  مراتب اولویت ای در سلسله ای كه پرونده هسته سیاست خارجي به دلیل جایگاه ویژه

كه مقام معظم « نرمش قهرمانانه»حكیمانه یازدهم قرار گرفت و خوشبختانه تركیب ایستادگي و مقاومت ملت، سیاست 
های داخلي سبب استیفای  های دیپلماتیك وزارت امور خارجه و تكیه بر توانمندی رهبری توصیه فرمودند، استفاده از ظرفیت

ای ایران و موفقیت در سیاست خارجي در قالب برجام شد. سیاست خارجي اما كماكان در میان مسائل كشور  حقوق هسته
هایي كه در ادامه تشریح شده است، امنیت و منافع ملي  كند با اتكا به برنامه اولویت است. دولت دوازدهم تلاش مي دارای

 جانبه كشور مشاركت جوید.  المللي صیانت كرده و در تحقق توسعه همه جمهوری اسلامي ایران را در عرصه بین
 

  انداز . اهداف و چشم3-6
انه رهبری معظم انقلاب اسلامي، شایستگي و توان آن را دارد كه سیاست خارجي دولت دوازدهم تحت رهبری داهی

گفته را با بسیج اراده و وحدت ملي  یافته سوق دهد و مسائل پیش خود را در راستای ایران آینده و انقلاب و نظام تكامل
 ل خواهد شد.شده در بندهای ذیل دنبا انداز ترسیم پشت سر بگذارد. در این رهگذر، اهداف و چشم

الملل، ارتقای جایگاه  تنظیم سازنده روابط بین»تأمین و تداوم دستاوردهای سیاست خارجي مستلزم آغاز دوراني تازه از  .1
ای باید متكي بر مفاهیم  ویژه در بعد منطقه است و این مهم به« كشور و حضور مؤثر در منطقه و جهان

پیگیری شود. جمهوری اسلامي ایران در راستای « شگامي دلیرانهافزا و پی پذیری عقلاني، هشیاری عزت مسئولیت»
های انساني و  بر آرمان خود، با تكیه« سیاست نوین دوران تكامل و فرهیختگي»های ناشي از رویكرد و  تحقق مسئولیت

طقه و اسلامي انقلاب و در نظر گرفتن منافع ملي، بیش از هر زمان دیگر در برابر سرنوشت مشترک انساني در من
های منطقه و پیشتاز تلاش  خواهد پیشگام در جهت ارتقای جایگاه و شاخص كند و مي جهان احساس مسئولیت مي

های انقلاب اسلامي و  چنین جایگاه و موقعیتي برآمده از ارزش.ها در سطح منطقه باشد ها و نزاع وفصل بحران برای حل
 ناسب با شأن و جایگاه والای مردم شریف ایران است.اصول مترقي قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران و مت

ها و بسترهای  انسجام و وحدت ملي، تحت رهنمودهای مقام معظم رهبری، در توفیق برجام متبلور شد و زمینه .2
خوبي به مرحله رشد و تكامل بدرقه  شده برای ترویج ایران هراسي و منزوی كردن را ناكام و انقلاب و نظام را به فراهم

ای  . در این مرحله تازه كه در آغاز راه پرفرازونشیب آن هستیم، باید شاهد ارتقای جایگاه و تصویر جهاني و منطقهكرد
پذیری و تعهد در رابطه با بهبود شرایط و ایجاد ثبات در منطقه باشیم.  ایران و تأثیرگذاری مثبت و از سر مسئولیت

های  ادگي بر سر منافع ملي در برابر تهدیدها، هشیارانه به فرصترو، ضمن پاسداشت دستاوردهای نظام و ایست ازاین
ها، سطح روابط با همسایگان و كشورهای منطقه و جهان را  برداری متناسب از آن پیش رو توجه داریم و برای بهره

تدوین  ارتقا دهیم و برای رشد جایگاه دیپلماتیك، فرهنگي، اجتماعي و اقتصادی ایران تلاش مجدانه كنیم؛ و با
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های اقتصادی، دستیابي  های پیشنهادی فعالانه در جهت اعتمادسازی متقابل در منطقه، افزایش سطح همكاری برنامه
ویژه تلاش برای  های فرساینده و به وفصل نزاع ای امنیتي، حل های راهبردی امنیتي منطقه به سازوكارهای همكاری

 چون سوریه و عراق حركت خواهیم كرد.پیمان هم ایجاد استقرار و امنیت در كشورهای هم

ترین اهداف جمهوری اسلامي ایران در دوران گذار جهاني، جلوگیری از سلطه انحصاری یك كشور بر  یكي از مهم .3
فارس و آسیای غربي است. این هدف عالي بینش عمیقي به ما نسبت به مخالفت با دخالت  منابع قدرت و ثروت خلیج

منطقه عاری از »ای و حمایت از تحقق ایده  اطق، ممانعت از گسترش تسلیحات هستههای خارجي در این من قدرت
بخشد. در همین حال، جمهوری اسلامي  و همچنین برپایي رژیم كنترل تسلیحات متعارف مي« ای تسلیحات هسته

 فارس و یا هر منطقه دیگری بكار ببندد.  منظور چیرگي بر خلیج ایران قصد ندارد تلاشي را به

تگاه دیپلماسي ما موظف است كه كشورهای منطقه را به پذیرش این عقیده هدایت كند  كه ایران اسلامي را نه دس .4
ای كه  های طبیعي بنگرند؛ همسایه رغم رقابت مثابه یك دشمن بلكه یك همسایه همكار در ارتقای جایگاه منطقه به به

ازپیش مسئولیت و  ، منافع ملي ما با به عهده گرفتن بیشدر ایجاد امنیت و ثبات منطقه پیشگام است. از این دیدگاه
های فرا  آشكارتر كردن نقش سازنده كشور، با اعتمادسازی در سطح كشورهای منطقه، كاهش نقش و دخالت قدرت

های اقتصادی  تری برای همكاری ای، استقرار بیشتر ثبات و امنیت در منطقه و سرانجام برقراری شرایط مناسب منطقه
ای این واقعیت است كه سازندگي و آباداني  گیری چنین شرایطي درک منطقه راستا است. لازمه شكل ای هم همنطق

سیاسي، نیازمند آباداني همه كشورهای -تنیده اقتصادی های مذهبي و تمدني و منافع درهم ای با چنین پیوستگي منطقه
و تحریم و فضای تهدید و نگراني در منطقه، تنها ای محقق نخواهد شد و از منازعه  منطقه است و با نگاه جزیره

 دلالان اسلحه و سوداگران اقتصادی بهره خواهند گرفت.

و كشورهای منطقه در تعیین مسیر و  هزدایي و همكاری متقابل نبود گاه تا به این اندازه نیازمند تنش منطقه هیچ .5
گوییم. هرگز تا این  مي« فرصت تاریخي»به آن اند. این همان چیزی است كه ما  سرنوشت منطقه خویش مؤثر نبوده

اندازه همكاری سازنده، برابر و بر اساس احترام میان همه كشورهای خاورمیانه لازم و مؤثر نبوده است. ما این 
ای حول توسعه  های منطقه همكاری»بینیم و تلاش خواهیم كرد تا به سایر كشورهای منطقه نیز ایده  ها را مي واقعیت

انداز  در چشم« ای معتدل و متعادل منطقه»های  را استوار بر شانه« فرهنگي، تجاری و امنیت مشترک و تبادل
 رؤیت ارائه دهیم. قابل

بر سرشت الگووار خود و تعمیم  جمهوری اسلامي ایران در چنین شرایطي در مقام لنگرگاه صلح و ثبات منطقه، با تكیه  .6
ها در منطقه، پیش  ها و نزاع رفت از بحران تواند راهي تازه برای برون نوین، ميهای  به عرصه مثبت جمع حاصل با بازی

های برادركشي قرار دهد. فرایند اعتمادسازی جهاني كه موجب انزوای  های خسته از تنش و منازعه و جنگ روی ملت
سازی  محركه صلح تواند به نیروی های مخالف برجام در جهان غرب گردید اكنون مي جنگ افروزان و صهیونیست

 ای تبدیل شود. منطقه

داند كه فضای منطقه را از تنش و منازعه به آرامش و امنیت و  جمهوری اسلامي ایران مصلحت خود را در این مي .7
كند. }به فرموده مقام معظم  صلح سوق دهد، و در این راستا دست دوستي صادقانه به همه كشورهای منطقه دراز مي

روست كه سرمایه بزرگ اعتماد و دوست داشتن از سوی  ورزد و ازاین مردم و ملت خود عشق ميرهبری{، نظام ما به 
داریم  نهیم و با اتكای به لطف خداوند و این سرمایه عظیم ایمان مردم و ملت را داراست. این موهبت الهي را قدر مي

ای ما بر  للي وارد كند. سیاست خارجي منطقهای امن و باثبات خ تواند در عزم راسخ ما برای ایجاد منطقه كه دشمن نمي
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تقویت ارتباطات با كشورهای منطقه همراه با جلب اعتماد متقابل، ایجاد پیوند و حضور فعالانه در اقتصاد منطقه، 
گذاری  سازی و تقویت مسیرها و كریدورهای ارتباطي متنوع با همسایگان، افزایش مبادلات تجاری و سرمایه فعال

های اقتصادی  ابل در منطقه تأكید دارد. این سیاست به افزایش توان تولیدی در داخل و تقویت زیرساختمشترک و متق
سازی  های اقتصاد مقاومتي كشور از طریق شبكه منجر شده و ایجاد یك منطقه امن و باثبات، در راستای تقویت بنیان

 دهد. ار ميو پیوند ناگسستني با اقتصادهای پیراموني را در سرلوحه خویش قر

راهبرد جامع ارتقای امنیت و اقتصاد »صورت بهینه به كار گیرد تا  جمهوری اسلامي ایران، سیاست خارجي خود را به .8
گیری از دیپلماسي رسمي و عمومي و فرهنگي طراحي و عملیاتي كند  را با همكاری كشورهای منطقه و بهره« منطقه

های داخلي یاری رساند. این برنامه، در خدمت  شد و متكي به توانمندیو از این راهبرد به شكوفایي اقتصاد رو به ر
یافته است و این پاسخ به نیاز بزرگ این دروان انتقالي در  دوران رو به آینده كشور ما و انقلاب و نظام بالغ و تكامل

 دهیم. ارائه مي« تر پیشگام برای ایجاد منطقه قوی»منطقه را در قالب تعریف نقش 

تواند كشورهای عمده و  ها مي سازی آن های متعددی دارد كه با فعال اسلامي ایران، سازوكارها و ظرفیتجمهوری  .9
بسیار مؤثر منطقه را برای همكاری و مشاركت در طراحي و اجرای این برنامه تحول ساز كه خیروبركت همه منطقه را 

 .دربردارد، جذب كرده و مشاركت دهد

ای بازخواني و بازسازی  های منطقه گیری جهان پساغربي و نیز تغییر موازنه آغاز شكلبا توجه به تحولات جهاني و  .11
هراسي، ارائه تصویر سازنده و مسئول نظام در برابر  بر تداوم سیاست پیشگیری از ایران دیپلماسي عمومي كشور با تكیه

ی ارتقای جایگاه الگویي جمهوری های گفتماني و ادبیات تولیدی برا ای، تقویت جنبه های منطقه مسائل و بحران
 اسلامي ایران با همت مضاعف ادامه خواهد  داشت.

زمان در برابر تهدیدها  تحقق اجماع و عملكرد هماهنگ در حوزه سیاست خارجي با تأكید بر لزوم هشیاری و دلیری هم .11
رشناسي مبتني بر تدوین ناپذیر است كه مستلزم ارتقای قدرت تشخیص و كا رو امری اجتناب های پیش و نیز فرصت

برداری  های بایسته برای بهره های ناتمام و فعالیت های جایگزین خواهد بود. دولت آتي باید قادر باشد، گام حل راه
رو و اجتناب از خطرات محتمل و ایستادگي بر منافع ملي و میهني با هشیاری و  های تاریخي پیش حداكثری از فرصت

 .سازداقتدار و كارآزمودگي محقق 

 . راهبردها و الزامات3-2
المللي جمهوری اسلامي ایران است و  ای و بین های فوق مستلزم تثبیت بیشتر موقعیت منطقه دستیابي به اهداف و ضرورت

 در این مقطع:
 المللي آن  حفظ و اجرای برجام و جلوگیری از تخریب بین .1
برخوردهای مختلف از طریق در پیش گرفتن خویشتن داری ها و  جلوگیری از افتادن در دام تحریك ایران به جنگ .2

 راهبردی

المللي را به  های دولت دوازدهم در روابط خارجي خواهد بود. در این شرایط خواهیم توانست، محیط بین در صدر اولویت
 مقاصد ذیل مساعد كنیم:

یرهای سوءاستفاده و نفوذ كشورها های برجام برای گسترش تعاملات كشور و بستن مس ها و ظرفیت استفاده از فرصت .1
 در مسائل داخلي جمهوری اسلامي ایران 
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سازی كشور از  های پسابرجامي در جهت تحقق برنامه اقتصاد مقاومتي و مصون ها و پتانسیل گیری از ظرفیت بهره .2
 ها های اقتصادی و همچنین بالا بردن بازدارندگي كشور در این حوزه تكانه

ها مانند كریدورهای  شده از ایران در دوران تحریم های اقتصادی و تجاری تخلیه تلاش جهت جبران ظرفیت .3
 ونقل، خطوط انتقال انرژی، مسیرهای هوایي و غیره حمل

فراغت از مقابله با فشارهای سیاسي و اقتصادی زائد و آرامش و تمركز كافي به مقصود پیگیری دیپلماسي مستقل  .4
 منزله مانعي برای پیشبرد اهداف  ن هراسي بهای با همسایگان و تضعیف ایرا منطقه

ای، بازگرداندن ثبات به منطقه از طریق ایفای نقش فعال در استقرار  هدف نخست دولت دوازدهم در دیپلماسي منطقه
منظور متوقف كردن رشد  حال، حمایت از اصلاحات سیاسي و اجتماعي به های مستقر و درعین صلح و حمایت از دولت

 اند از :  گام ما عبارت به گری است. بر این اساس راهبرد گام اطيخشونت و افر

 های دیپلماتیك در ژنو و آستانه پیرامون خاتمه جنگ سوریه تأكید بر ادامه مذاكرات سیاسي در چارچوب پیشرفت .1
ای و  هآغاز مذاكرات فشرده به هدف اطمینان دادن به آن دسته از كشورهای منطقه كه از برهم خوردن تعادل منطق .2

 اند. های واهي گرفتار آمده نیات جمهوری اسلامي ایران به نگراني

 بررسي همه احتمالات ممكن درباره پایان دادن به جنگ یمن  .3

های انسان  المللي در بازسازی كشورهای فروپاشیده و بازگرداندن آوارگان و همچنین كمك حمایت و توافق بین .4
 زده دوستانه به ساكنان مناطق جنگ

 فارس و غرب آسیا. ای با همسایگان در خلیج د مجمع گفتگوهای منطقهایجا .5

ای مبتني بر تضمین منافع مشترک و توافق های و  های منطقه های منطقه به ایجاد نهادها و رژیم ترغیب دولت .6
مشترک با زیست، امنیت انساني و مبارزه  بخش ازجمله در كنترل تسلیحات، فضای سایبری، حفاظت از محیط اطمینان

 تروریسم بر اساس تعریف واحد.

های انرژی، تجارت و ترانزیت  های تدریجي دو یا چندجانبه اقتصادی در زمینه بسترسازی برای همكاری و همگرایي .7
 كالا.

های  پیچیده، نیازمند تقویت هماهنگي میان دستگاه نائل شدن به اهداف جمهوری اسلامي ایران در دنیایي درهم .8
اجرایي در حوزه سیاست خارجي با محوریت دولت و زیرشاخه اجرایي آن، وزارت امور خارجه است. در صورت تحقق 

تر  ای روشن كسب جایگاهي رفیع و برازنده و آینده سوی های بلند ملت ایران به این همت و انسجام ملي، برداشتن گام
 برای كشور، منطقه و جهان دشوار نخواهد بود. 

 

 های سیاست خارجی . برنامه3-9
اندازها، و راهبردهای شایسته سیاست خارجي  شده درباره مسائل و تهدیدات، اهداف و چشم های ارائه عطف به تحلیل

برنامه »ها در دو بخش  ر در دولت دوازدهم پیگیری خواهد شد. این برنامههای زی جمهوری اسلامي ایران، برنامه
 شود. تدوین شده و اجرا مي« مدت برنامه میان»و « مدت كوتاه
  

 مدت های كوتاه . برنامه3-9-6
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 شده به شرح زیر است. مدت در نظر گرفته های كوتاه برنامه

 های بین المللي جهت تبیین مواضع اصولي ایران، عرصهكارگیری دیپلماسي فعال در عرصه جهاني و حضور در  به .1

 زدایي و تهدیدزدایي با هدف تغییر فضای امنیتي جهاني علیه ایران، تداوم تنش .2

 ها علیه ایران، های بزرگ و جلوگیری از اجماع آن ایجاد شكاف در مواضع قدرت .3

 المللي علیه كشور، ینآمریكایي برای ایجاد اجماع ب-سازی اقدامات صهیونیستي تلاش جهت خنثي .4

 اقتصادی با اروپا، -تقویت روابط سیاسي .5

 های مشترک میان ایران و اروپا، رفع نگراني .6

 المللي شود، های بین ها و حساسیت گیری های شتابزده كه منجر به واكنش اجتناب از تصمیمات و حركات و موضع .7

 هارچوب منافع كشور،اقتصادی با روسیه و چین در چ-های سیاسي تداوم و تقویت همكاری .8

مدیریت روابط و تلاش برای كاهش تنش در روابط با ایالات متحده در عین قاطعیت و عدم انفعال در برابر تهدیدات  .9
 پایه دولت جدید این كشور، بي

 رژیم صهیونیستي،-گیری ائتلاف عربي زدایي با كشورهای عرب منطقه و مانع شدن از شكل تنش .11

 فرهنگي با آسیای مركزی و قفقاز،تقویت مناسبات اقتصادی و  .11

 جانبه روابط با هند، توسعه همه .12

 سازی، گرایي و اختلافات مذهبي در منطقه و تلاش مؤثر برای صلح گرایي، فرقه ای برای مهار افراط همكاری منطقه .13

 های آب و خاک در روابط با همسایگان.  زیستي به ویژه ریزگردها و آلودگي های محیط پیگیری ویژه مشكلات و بحران .14

 

 مدت های میان . برنامه3-9-2

 شده برای سیاست خارجي به شرح زیر است.  مدت در نظر گرفته های میان برنامه

 ای، اقتصادی و فرهنگي درون و فرامنطقهگسترش همكاری دوجانبه و چندجانبه سیاسي، امنیتي،  .1

 زیستي در محیط پیراموني كشور، های محیط ای برای حل بحران ای و فرامنطقه ایجاد سازوكارهای منطقه .2

 های مختلف روابط دوجانبه گرفتن ابتكار عمل از آمریكا در حوزه .3

 ثباتي،های ا سازی آمریكا و تبدیل آن به توانایي های خصومت كاستن تدریجي ظرفیت .4

 تلاش در جهت مذاكرات سازنده با اروپا در موضوعات حقوق بشر، مبارزه با قاچاق مواد مخدر و نیز مسأله مهاجران، .5

 جانبه روابط با اروپا به ویژه روابط اقتصادی، حذف تدریجي موانع و بازسازی همه .6

 های جدید و نوظهور، تقویت روابط با قدرت .7

 وابط با روسیه، چین و هند،سازی ر جانبه دو سویه كردن و همه .8

 ایجاد پیوندهای اقتصادی و امنیتي پایدار دوجانبه و چندجانبه در روابط با همسایگان، .9

 های خزر، ای، به ویژه ترتیبات امنیت و همكاری در خلیج فارس و نیز سازمان همكاری ایجاد نهادهای منطقه .11

گرایانه از منافع همه كشورهای ذینفع در عین تثبیت  قعتلاش برای استقرار رژیم حقوقي دریای خزر بر اساس درک وا .11
 حقوق قانوني و تاریخي ایران در این دریا،

 های كشور به افكار عمومي جهان، تقویت دیپلماسي عمومي با هدف امكان معرفي بهتر واقعیت .12

ی تفریحي، فرهنگي، توسعه و رونق بخش گردشگری و ارتقاء آمار سالیانه ورود گردشگران به كشور )اعم از گردشگر .13
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 مذهبي و پزشكي(،

 جنوب و تلاش برای بازسازی و توسعه ناوگان هوایي، ریلي، جاده ای و كشتیراني كشور،-تكمیل كریدور شمال .14

ای با سایر كشورها در خدمت اهداف مشترک  توسعه دیپلماسي علمي میان نهادهای دانشگاهي، پژوهشي و اندیشكده .15
 ای. المللي و منطقه بین
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 . حوزه امنیت ملی و توان دفاعی1

 
ای و  امنیتي محیط راهبردی جمهوری اسلامي ایران بیانگر ظهور شكل جدیدی از تهدیدات منطقه ïنگاه به روند دفاعي 

های  ها و بازآرایي قابلیت ای است. الزام وضعیت جدید، تحول در مأموریت تروریستي، به همراه حضور دشمنان فرامنطقه
كه منجر به بروز نیازهای جدید دفاعي شده است. متناسب با چنین تحولاتي، سیاست دفاعي كشور بر دفاعي است 

های توسعه و پیشرفت كشور است، تضمین نماید. ایجاد  استوار گردیده تا ثبات امنیتي را كه از ضرورت« بازدارندگي فعال»
اسلامي ایران در محیط پرتنش منطقه غرب آسیا و  ثبات امنیتي و بازدارندگي فعال دفاعي از الزامات حیات جمهوری

 ترین تهدیداتي كه در این محیط وجود دارند به شرح زیر است.  خاورمیانه است. مهم
ثباتي در غرب آسیا، به خصوص در كشورهای  تحولات سیاسي ـ امنیتي در مناطق پیراموني، به ویژه بروز بحران و بي .1

 وریه، عراق، لبنان، یمن، افغانستان و پاكستان(،متحد، همسو یا همسایه با ایران )س
های از پیش تلاش معاندان و بیگانگان برای براندازی و تغییر در نظام از طرق مختلف از جمله ایجاد فتنه .2

 شده، ریزی برنامه
 ای جمهوری اسلامي ایران،  تلاش دشمنان برای تضعیف قدرت، نفوذ و اعتبار منطقه .3
ها و به مخاطره افتادن منافع و راهبردهای كلان و یسم در منطقه و متعاقباً افزایش ناآراميگسترش و سازماندهي ترور .4

 بلندمدت جمهوری اسلامي ایران در منطقه،
 افزایش حجم و پیچیدگي تهدیدات سایبری، .5

 ها به سمت مرزهای شرقي آن كشور، های غربي عراق و پیشروی آن گسترش حمله نیروهای داعش به استان .6
 های دفاعي و امنیتي، های مورد استفاده در سامانه گي و تغییرات سریع و روزافزون فناوریگسترد .7

ای و تبدیل  محیط پیراموني  های فرامنطقه تحریك كشورهای منطقه به خریدهای تسلیحاتي زیاد از طرف قدرت .8
سازی برای  بد و زمینههای دفاعي و امنیتي دست یا آوردهای مهمي در عرصه كشور دولت یازدهم توانست به دست

چنین با این  های دفاعي و امنیتي هم گذاری در زمینه های بیشتر در این عرصه نیز صورت گرفته است. سرمایه موفقیت
گیرد كه حوزه دفاعي و امنیتي كشور با وجود دارا بودن بالاترین سطح فناوری داخلي و بومي دفاعي  آگاهي صورت مي

های  بخش و پایدار در ارتقاء شاخص های دفاعي و امنیتي  اطمینان ین و پشتیباني قابلیتدر سطح منطقه، علاوه بر تأم
ها عبارتند از: افزایش سطح اشتغال، توسعه  كند. این عرصه حائز اهمیت دیگری در سطح ملي نیز ایفای نقش مي

كارگیری نیروی انساني  های راهبردی و مشترک و پشتیباني از صنعت ملي، ایجاد بستر مناسب برای به فناوری
های نو و پیشرفته )مرز دانش و فناوری( و ایفای نقش مؤثر  متخصص و نخبه كشور با توجه به حركت در حوزه فناوری

 های دانش بنیان در مقیاس ملي. در توسعه و ارتقای توان شركت
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 . راهبردهای دفاعی دولت دوازدهم1-6
های زیر را اجرا خواهد  و بالا بردن سطح بازدارندگي و دفاع از كشور برنامه دولت دوازدهم برای تقویت توان دفاعي كشور

 كرد. 
بیني  امنیتي كارآمد متناسب با شرایط و تهدیدهای موجود در سطح محیط امنیتي ایران، و پیش-طراحي دكترین دفاعي .1

 تهدیدهای آتي، 

ای، و پایین آوردن سطح تهدیدها بر اساس  ههای امنیتي و نظامي منطق تدوین دیپلماسي دفاعي مبتني بر همكاری .2
 راهبردهای دیپلماتیك و غیرنظامي،

بینانه از توان تكنولوژی نظامي كشور به بالاترین سطوح مدیریت نظام جمهوری  های واقع تدوین و ارائه گزارش .3
 اسلامي ایران، 

 های تولیدكننده تجهیزات دفاعي و نظامي، سازی فضای اقتصادی شركت شفاف .4
 های دفاعي روزآمد، یع در تهیه و استقرار  سامانهتسر .5
 پذیر كردن جامعه علمي كشور در طراحي و تولید نیازهای دفاعي و امنیتي،  تدوین نقشه راه برای مشاركت .6
 امنیتي در فضای پسابرجام،-تهیه نقشه راه دیپلماسي دفاعي .7
 گانه، ههای ترمیم عدم توازن بین نیروهای س طراحي نقشه زمانبندی و شیوه .8
های  اقدام برای كاستن از فاصله تكنولوژیك بین نیروهای نظامي ایران و سایر كشورهای منطقه و سپس قدرت .9

 ای، فرامنطقه
 المللي، ها از بازارهای بین اقتصادی كردن تولید تجهیزات دفاعي و نظامي در قیاس با كیفیت و امكان تحصیل آن .11
 و اقتصاد ملي و توان تكنولوژیك كشور شود،افزایي صنایع دفاعي و نظامي  افزایش هم .11

 ارتقای سطح سرمایه اجتماعي نیروهای مسلح در بین مردم، .12

 های آزاد، های سطحي و زیرسطحي در خلیج فارس و دریای عمان و حضور در آب افزایش آمادگي رزمي یگان .13

 سازی و مقابله با جنگ الكترونیك، ارتقای توان و خنثي .14

 ی،ارتقای توان جنگ سایبر .15

 های كشتار جمعي، )ش.م.ه(، تقویت توان مقابله با تهدیدات ناشي از سلاح .16

 تأمین كامل پدافند غیرعامل مراكز اصلي و پیگیری تحقق دفاع غیرعامل در كشور، .17

 توسعه دیپلماسي دفاعي و امنیتي و افزایش روابط با كشورهای همسو با نظام ج.ا.ا، .18

 بهبود خدمات كاركنان نیروهای مسلح،سازی و  ارتقاء دانش، مهارت، اندازه .19

 ارتقای ابزار و زیرساخت سامانه فرماندهي و كنترل امن، مستقل و پایدار نیروهای مسلح، .21

 های آزاد. های سطحي و زیرسطحي در خلیج فارس و دریای عمان و حضور در آب افزایش آمادگي رزمي یگان .21

 

 

 



 

 

63 

 دوازدهمدولت برنامه و خط مشی 

 

 . حوزه علم، آموزش و فناوری7

 
ترین موتورهای محرک  منشأ قدرتمندی، ثروت و رفاه كشورها در دنیای امروز است. نوآوری نیز یكي از اصليعلم و فناوری 

گیری  های زیست بشر در دنیای امروز است. نوآوری در عرصة فناوری منجر به شكل پذیری در تمامي عرصه رقابت
است. ظرفیتِ « صنایع خلاق»گیری  نیاد شكلشود و در عرصة فرهنگي و هنری ب پذیرترین كالاها و خدمات مي رقابت

های بزرگ و پیشروی جهاني است. علم و فناوری در نهایت در قالب نوآوری تبدیل  ترین دارایي بنگاه رو اصلي نوآوری از این
 شوند. نظام علم، فناوری و نوآوری دارای شش هدف عمده است: هایي ملموس برای جامعه مي به خروجي

 ساني جامعه به عنوان خروجي نظام آموزشي و مهارتيارتقاء سرمایة ان .1

 دهندة نوآوری، ای با شهرونداني پذیرای نوآوری و ارائه ای نوآور؛ جامعه ایجاد جامعه .2

 ها، ها و نوآوری ارتقاء رفاه و كیفیت زندگي شهروندان برپایة فناوری .3

 ساز، های قدرت افزایش قدرت نظامي و امنیتي بر پایة فناوری .4

 های ایراني در عرصة جهاني، پذیر و متمایزكنندة بنگاه های رقابت ها و نوآوری برپایة فناوری خلق ثروت .5

 خلق دانش نوین و مورد استناد جهاني، .6

برنامه پیشنهادی برای علم و فناوری در دولت دوازدهم بر پایه ضرورت فراهم آوردن ملزومات رسیدن به این اهداف و 
شده برای اداره  های تنظیم چنین توجه به سایر برنامه آمده و هم  فناوری كشور به دست هایي كه از وضعیت علم و شناخت

 كشور در دولت دوازدهم، تدوین شده است. 
 

 های اصلی . سیاست7-6
شود دنبال خواهد  هایي كه در ادامه تشریح مي مذكور را بر اساس سیاست  گانه دولت دوازدهم رسیدن رسیدن به اهداف شش

 كرد. 
 
2(,(,Ăýđ¹wÝ ÿ ÛĀþ¤ù IĂ¯½w îĉ Ç¿Āùj ¢ÅwĊÅ 5Ç¿Āùj ā¿Ā³ ) 

پیشرفت علمي و فناورانه در دنیای جدید نیازمند انسجام و یكپارچگي در نظام آموزشي و تنوع در ابعاد دیگری از مقوله 
 آموزش است: 

وای آموزشي و های آموزشي، محت آموزش یكپارچه: یكپارچگي میان آموزش عمومي و عالي، در ابعاد سیاست .1
 ابزارهای آموزشي،

 آموزش متنوع: تنوع در نظام آموزشي شامل ابعاد زیر است: .2

های ارائه )تنوع  ای، تقاضای جامعه و توانمندی منطقه-های بومي تنوع در محتوای آموزشي متناسب با ویژگي -
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 های امناء(، ها با انتخاب هیات در كتب درسي با انتخاب مدارس و سیلابس دانشگاه

ها، تنوع استعدادها و استفاده  های جذب دانشجو و اعضاء هیات علمي متناسب با سطح دانشگاه نوع در شیوهت -
 از ابزارهای مكمل در سنجش و ارزیابي دانشجو )گذار از كنكورگرایي افراطي در نظام آموزشي(،

ها و مدارک  ع در تاییدیهها و تقاضاهای متنوع جامعه )تنو تنوع در اهداف آموزشي به منظور پوشش نیازمندی -
 آموزان و دانشجویان(، پذیران اعم از دانش آموزشي و افزایش حق انتخاب دانش

بندی نظام آموزش عالي و برخورداری از استقلال مدیریت و  بندی و رتبه تنوع در مراكز آموزشي با هدف سطح -
 ها  گذاری متناسب با سطح دانشگاه سیاست

 دانشگاهي با سهم مناسب برای هر یك های مهارتي و تنوع در آموزش -

 آموزش عادلانه: عدالت آموزشي دربردارندة سه جنبة زیر است: .3

های  های برابر آموزشي برای تمامي شهروندان و اتخاذ سیاست عدالت در برخورداری: برخورداری از فرصت -
ها( به  ها )بورسیه بهجبراني در خصوص شهروندان نابرخوردار یا با برخورداری كمتر از طریق اعطاء رات

 های نابرخوردار،  گروه

های لازم آموزش بر اساس زبان قومیتي و  های بومي و آموزش: ایجاد زمینه عدالت در تناسب ویژگي -
 های اجتماعي و جغرافیایي مناطق مختلف كشور، ویژگي

ی آموزش افراد ای برا مدرسه های آموزش برون عدالت در تناسب توانمندی و عرضة دانش: توسعة دیدگاه -
 تیزهوش و دارای استعداد درخشان،

 

 ها ها برای پاسخ به ابرچالش . حوزة پژوهش: سیاست ابرپژوهش7-6-2

ها  هاست. این ابرپژوهش های بزرگ یا ابرپژوهش ها نیازمند پژوهش گویي به آن هاست كه پاسخ كشور دارای برخي ابرچالش
 شوند. های زیر دنبال مي با سیاست

 های زیر: های بزرگ پژوهشي در كشور با ویژگي فرمي( به منظور تعریف پروژه چارچوبي )پلتایجاد  .1

 های حال و آیندة كشور،  های بزرگ در پاسخ به ابرچالش توانمندی تعریف پروژه -

 ها، های كوچك و تلفیق و تركیب نتایج آن های بزرگ به زیرپروژه توانمندی تقسیم پروژه -

های صنعتي  های مختلف پژوهشي و دانشگاهي در كنار بنگاه كت نهادها و دستگاهتوانمندی همكاری و مشار -
 ها، (( به منظور پاسخ به ابرچالشTriple Helixگانه ) های دولتي )مارپیچ سه و سازمان

 ها، با حفظ ملاحظات امنیتي، های خارجي در زیرپروژه كننده توانمندی جذب مشاركت -

 گذاری،  بزرگ با توجه به سازوكارهای مختلف جذب سرمایههای  توانمندی تأمین مالي پروژه -

 ها و مراكز آموزش عالي، ها در سطح دانشگاه ها در سطح زیرپروژه ها و رساله نامه توانمندی تعریف پایان -

های ملي  ها و ایجاد شبكه ها و كارگاه سازی آزمایشگاه سازی و خوشه ارتقاء زیرساخت پژوهشي كشور و ادغام، شبكه .2
 ایشگاهي،آزم

های بومي و تجربیات  حل های بومي، راه تولید دانش نوین و پیشروی قابل عرضه در سطح جهان؛ برآمده از چالش .3
 بومي،
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 های بزرگ پیشران توسعة فناوری و نوآوری . حوزة فناوری: بنگاه7-6-9

شوند و كمتر به جنبه  یا محیط كسب و كار تبیین ميتامین مالي مشكلات اقتصادی كشور عمدتاً با ارجاع به مشكل 
 ماندگي فناورانه نیز باید جبران شود.  شود. عقب ماندگي فناورانه توجه مي عقب

 نفوذ فناوری در اقتصاد از طریق: .1

 سازی، به منظور توسعة نوآوری و تجاری« تحقیق و توسعة بنگاهي»های تشویقيِ  اتخاذ بسته -

 های بزرگ، های نوپای نوآور توسط بنگاه توسعة جذب و خرید شركت -

روی جهاني در حوزة تحقیق و  های پیش های بزرگ ملي )قهرمانان ملي( با شركت توسعة همكاری بنگاه -
 ها و الزامات دولتي، توسعه با حمایت

 های تأمین مالي فناوری و نوآوری از طریق ابزارهای زیر: توسعة زیرساخت .2

 بنیان و فناوربنیان شهای نوپای دان عرضة سهام شركت -

( و CVCگذاری جسورانه شركتي ) ( با تأكید بر سرمایهVC: Venture Capitalگذاری جسورانه ) سرمایه -
 های تخصصي،  صندوق

 (Crowdfundingسپاری ) توسعة سازوكارهای جمع -

 فناوریسپاری و حمایت از پژوهش و  گذاری جسورانه، جمع های سرمایه گیری صندوق ارتقاء وضعیت تنظیم -

های بزرگ وابسته به  های بزرگ دولتي و بنگاه برداری در میان شركت توازن میان توسعة فناوری با توسعة بهره .3
 ای در حوزة تولید و توسعة فناوری و نوآوری. های توسعه نهادهای عمومي غیردولتي و افزایش نقش سازمان

 

 . حوزة نوآوری: تسهیل و نهادسازی نوآوری7-6-8

كه به ظرفیت اقتصادی تبدیل شود نیازمند تسهیل و حمایت است. دولت دوازدهم مسیر تسهیل را با  ای آننوآوری بر
 كند. های زیر دنبال مي رویه

ها به منظور تبدیل از یك شركت  ای از آن های كارآفریني و نوآور و حمایت مرحله تسهیل مسیر رشد و بلوغ شركت .1
 نوپا به یك بنگاه اقتصادی بالغ،

سازی  و زمینه« اكوسیستم نوآوری»ترین مولفة  یش ظرفیت پذیرش اجتماعي نوآوری در كشور به عنوان اصليافزا .2
 «بنیان جامعة دانش»گیری  برای شكل

 

 المللی های بین . سیاست همكاری7-6-3

المللي فني و  های بین های تعامل سازنده، همكاری دولت یازدهم بر سیاست تعامل سازنده تأكید داشته و یكي از ستون
 ها در دولت دوازدهم تداوم خواهد داشت.  چون سایر عرصه علمي است. این سیاست در عرصه علم و فناوری نیز هم

(تربیت نیروی انساني ماهر 1المللي، با اولویت منطقة غرب و جنوب غرب آسیا، به منظور  توسعة بخش آموزش بین .1
 های دانشگاهي و مهارتي المللي در حوزه نپذیر بی (جذب دانشجو و دانش2در تراز جهاني و 

المللي با كشورهای پیشروی جهاني با اولویت اروپا و ژاپن، و كشورهایي كه در دو  های بین مشاركت در پژوهش .2
 دهه آینده جزء پنج اقتصاد بزرگ جهان خواهد بود )هند، چین، اندونزی(.

های پیشروی جهاني از طریق عضویت در  با شركت المللي در توسعة فناوری و نوآوری های بین توسعة همكاری .3
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 ها در داخل كشور. های بزرگ تحقیق و توسعه و جذب مراكز تحقیق و توسعة این شركت پروژه

 جذب نیروی انساني نوآور و خلاق در چرخة خدمت به كشور، اعم از ایرانیان مهاجر و مهاجران توانمند به ایران.  .4

 

 ساختار حكمرانی نظام علم، فناوری و نوآوری كشور. بازآرایی و بهبود 7-6-1

دهد بهترین نیروهای انساني و بیشترین منابع وقتي در ساختار سازماني و نهادی  تجربه تاریخي توسعه در ایران نشان مي
نیز با همین اند نتایج مطلوب به بار نیامده است. ساختار حكمراني نظام علم، فناوری و نوآوری كشور  ناكارآمد قرار گرفته

 روست و ضرورت دارد بازآرایي شود.  نقیصه روبه

های مسوول درحوزة علم، فناوری و نوآوری و حذف تعارضات و  ها و وزارتخانه دهي به تعدد دستگاه سامان .1
 های مأموریتي این نهادها. پوشاني هم

سازی و نوآوری در  ی، تجاریهای حوزة فناور های حوزة آموزش و پژوهش دانشگاهي از مأموریت تفكیك مأموریت .2
 سطح دولت مطابق با روندهای جهاني.

های  های تخصصي با اولویت حوزه گر )تنظیم مقررات( در حوزه سازی در نهادهای تنظیم ارتقاء جایگاه و ظرفیت .3
 فناوری اطلاعات و ارتباطات، انرژی و بهداشت و درمان.

 فناوری و نوآوری.( در حوزة علم، PPPخصوصي )-ارتقاء مشاركت عمومي .4

 

 های حوزه علم و فناوری . برنامه7-2
 هایي كه در ادامه تشریح شده عملیاتي خواهد شد.  شده در حوزه علم و فناوری بر اساس برنامه های تشریح سیاست

 
 . تغییر ساختار نظام علم، فناوری و نوآوری كشور7-2-6

 مدسازی آن مستلزم انجام اقدامات زیر است. تغییر ساختار نظام علم، فناوری و نوآوری كشور و كارآ

جمهوری، وزارت علوم، تحقیقات و  اصلاح ساختار رسمي و تفكیك وظایف میان معاونت علمي و فناوری ریاست .1
فناوری، شورای عالي علوم، تحقیقات و فناوری، شورای عالي انقلاب فرهنگي، بنیاد نخبگان، وزارت بهداشت 

 ت صنعت، معدن و تجارت و تدوین لایحة مرتبط مورد نیازدرمان و آموزش پزشكي، وزار

 سازی در یك نهاد تمركز نوآوری و تجاری .2

 یكپارچگي در نظام آموزشي و تدوین لایحة مرتبط مورد نیاز .3

 گذاری علم، فناوری و نوآوری در یك نهاد مستقل تمركز در سیاست .4

 آوریهای فناوری و نو گر در حوزه های تنظیم تدوین لایحة سازمان .5

های  های دانشگاه ها و رساله نامه های تحقیقاتي و پایان تدوین لایحة شفافیت و افشاء اطلاعات و نتایج پروژه .6
 اند به صورت آزاد و با رعایت ملاحظات امنیتي دولتي كه با هزینة دولتي تامین مالي شده

 
 . توسعة سازوكارهای تأمین مالی پژوهش و فناوری7-2-2

های پژوهش و فناوری مستلزم انجام اقدامات زیر است تا بنیان نهادی مناسبي  تأمین مالي كارآمد، شفاف و اثربخش فعالیت
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 برای توسعه این بخش ایجاد شود. 

 بنیان. های نوآور و دانش گذاری جسورانه و عرضة سهام شركت سپاری، سرمایه های جمع تدوین لایحه .1

بوم نوآوری و نهاد  به عنوان راهبر نظام تأمین مالي زیست« ق نوآوری و شكوفایيصندو»های  بازتعریف ماموریت .2
 های دولتي و خصوصي در حوزة پژوهش و فناوری  مالي توسعه فناوری و صندوق  گر تامین تنظیم

 های غیرمستقیم و غیرمالي. مستقیم و مالي به حمایت  تغییر رویكرد دولت از حمایت .3

 

 های اقتصادی بزرگ آوری در بنگاه. بستة تشویقی نو7-2-9

بر و مستلزم حمایت است و این حمایت باید به شكل مؤثری توسط دولت صورت گیرد و از سوی محیط  نوآوری هزینه
 كسب و كار پشتیباني شود. این كار مستلزم انجام اقدامات زیر است. 

های بزرگ كشور، با  و توسعه در بنگاه ای مربوط به نوآوری و تحقیق های مالیاتي و تعرفه تدوین لایحة مشوق .1
 توجه به معیارهای زیر:

 پذیرش بخشي از هزینة تحقیق و توسعه به عنوان هزینة مالیاتي، -

 ها تا سقف مشخصي از مالیات، معافیت مالیاتي بر اساس درصدی از هزینة تحقیق و توسعه بنگاه -

 ها، در بنگاه« سربازان پژوهش و فناوری»استفاده از  -

 ه از امتیاز خرید دولتي،استفاد -

 ها، بنیان نوپا و جذب نیروهای این شركت های دانش استفاده از معافیت مالیاتي در صورت خرید شركت -

 های كلان پژوهش و فناوری كشور، استفاده از تسهیلات با نرخ ترجیحي به شرط مشاركت در طرح -

بنیان توسط صندوق نوآوری و شكوفایي  دانشهای كوچك  های بزرگ به شركت اجرای راهكار اتصال بنگاه .2
بنیان  های دانش های نوین و پیشرفته و نیز ایجاد بازار برای شركت های بزرگ به فناوری منظور دستیابي بنگاه به

های دفاعي و  ای، فناوری های راهبردی مانند فناوری هسته كوچك از یك سو و تبدیل دستاوردهای ملي در عرصه
بنیان به منظور سرریز توانمندی ملي در بازار اقتصادی و فناوری از سوی  های دانش ضا به شركتهای هواف فناوری
 دیگر.

 

 های كارآفرینی . حمایت از شركت7-2-8

های تأمین مالي  های كسب و كار نامساعد، شرایط ركودی، بدون دسترسي به نظام در محیط بالأخصهای كارآفرین  شركت
گر كه در اقتصاد ایران وجود دارد، نیازمند حمایت مؤثر ولي شفاف دولت هستند. این حمایت با مناسب و بسیاری شرایط دی

 شود.  اقدامات زیر عملي مي

هایي كه در آغاز فرآیند رشد قرار دارند و امید است تا در مدت دو سال به یك شركت بالغ تبدیل  حمایت از شركت .1
 شوند.

های  شركت»فرین و كاهش ریسك ناشي از شكست از طریق تعریف تسهیل ورود و خروج افراد نوآور و كارآ .2
 بر اساس تجربیات كشورهای پیشرو در نوآوری و تدوین لایحة مربوطه، بر اساس معیارهای زیر:» كارآفرین

و انحلال آن پس از دو سال به صورت خودكار، به شرط ...« شركت كارآفرین »تسهیل تاسیس شركت با نام  -
 ت سهامي خاص یا مسوولیت محدود،عدم تبدیل به شرك
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 معافیت مالیاتي برای مدت دو سال به شرط درآمد كمتر از یك میلیارد ریال در سال، -

 درصد از سود به سرمایة شركت، 25الزام به تخصیص  -

تعهد دولت به پرداخت بیمة كاركنان در سطح مشخص سه نفر برای یكسال به شرط تداوم آن در سال دوم  -
 توسط شركت،

یل شركت به یك شركت سهامي خاص یا مسوولیت محدود بعد از دوسال یا پس از درآمد بالاتر از یك تبد -
 میلیارد ریال،

 

 های خارجی پیشرو در توسعه نوآوری . همكاری با شركت7-2-3

ارتقای های برتر برای  های فناورانه ضرورت اقتصاد و جامعه ایران است تا بتوانیم با سرعت مناسب به فناوری همكاری
های  ساز تشویق شركت های اقتصادی و اجتماعي ایران زمینه پذیر دست یابیم. جذابیت وری و تولید كالاهای رقابت بهره

 هاست.  بزرگ دارای فناوری برای ورود به این گونه همكاری

اندازی مراكز تحقیق و  راهمیلیون دلار در سال( در ایران به  311های خارجي دارای بازار بزرگ )بیش از  الزام بنگاه .1
 توسعه در ایران،

 های نوآورانه، های خارجي در پروژه همكاری با شركت .2

بنیان از طریق تسهیل خرید سهام  بنیان در كنار محصولات و خدمات دانش وكارهای دانش صادرات كسب .3
 های خارجي، بنیان توسط شركت های نوپای دانش شركت

 ،«پیوست فناوری و نوآوری»سازی  ي به پیادهالزام قراردادهای بزرگ خرید خارج .4

 های ایراني و بستة تشویقي مرتبط با آن، ها و بنگاه های خارجي پیشرو با دانشگاه نامه همكاری شركت تدوین آیین .5

 

 ها المللی دانشگاه . همكاری بین7-2-1

وجود سیزده دانشگاه ایراني در بین هزار التحصیلان دانشگاهي به علاوه  ها دانشجو و فارغ رشد علمي ایران و وجود میلیون
شدن  كند. عملي های مطرح جهان فراهم مي المللي با دانشگاه های بین ای برای ورود به همكاری دانشگاه برتر جهان، زمینه

 مند كردن و تأسیس شرایط نهادی مناسب است. این هدف با انجام اقدام زیر دنبال خواهد شد.  این هدف نیازمند قاعده

های پیشروی خارجي، جذب  های مشترک خارجي با دانشگاه های لازم به منظور تعریف: دوره نامه دوین آیینت .1
های مشترک با  ها و رساله نامه های مبادلة دانشجو، پایان فرم های مبادلة دانشجو، عضویت در پلت دانشجو، طرح

 های پژوهشي و فناورانه مشترک. ها و زیرساخت هاَ كتابخانه های پیشروی خارجي و استفاده از آزمایشگاه دانشگاه

 

 های( عدالت آموزشی های )بورسیه . راتبه7-2-7

عدالت آموزشي مستلزم آن است كه به غیر از فراهم شدن زمینه آموزش عمومي، استعدادهای علمي برتر به علت 
های مناسب صورت گیرد.  مك ارائه فرصتهای مالي از تحصیل و پیشرفت علمي بازنمانند و استعدادیابي نیز به ك ناتواني

 این هدف از طریق زیر قابل پیگیری است. 

 كند. های آموزشي به افراد مستعدِ نابرخوردار تاسیس مي دولت صندوقي با هدف اعطاء راتبه .1

 طبقات نابرخوردار عبارتند از: .2
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س بانك اطلاعات وزارت رفاه، های دو دهك نابرخوردار كشور باشند )بر اسا نابرخوردار اقتصادی: از خانواده -
 كار و امور اجتماعي(،

نابرخوردار فرهنگي: نخستین فرد یك خانوادة دانشگاهي خانواده باشد )بر اساس بانك اطلاعات وزارت علوم،  -
 تحقیقات و فناوری(،

 دانشجوی مستعد بر اساس ارزیابي تحصیلي دانشجویان  .3

 

 های كلان پژوهش و فناوری كشور . طرح7-2-1

های علمي و فني بزرگ قابل حل  های كشور كه فقط به كمك خلق ظرفیت ترین چالش بررسي و حل برخي از بزرگ
 های كلان پژوهش و فناوری است. انجام این مهم با اقدامات زیر پیگیری خواهد شد.  هستند، نیازمند ساماندهي طرح

های پیشروی جهاني با توجه به معیارهای  مدلهای كلان پژوهش و فناوری كشور بر اساس  نامه طرح تدوین آیین .1
 زیر:

 نگاری ملي های كلیدی كشور و برآمده از برنامة آینده ها همراستا با چالش طرح -

 درصدی بخش غیردولتي 51الزام به مشاركت حداقل  -

 ها در هر پروژه های غیردولتي و سمن ها، سازمان ها، بنگاه الزام به مشاركت متنوع دانشگاه -

 نظامي(-های غیرامنیتي درصدی )در پروژه 11كنندة خارجي با تامین مالي حداقل  مشاركت الزام به -

 11میلیارد ریال مشاركت  5نامه و رساله و به ازاء هر  پایان 11های عضو طرح به تعریف حداقل  الزام دانشگاه -
 نامه و رساله پایان

 های تجاری ها با راهبری بنگاه قرارداد در قالب كنسرسیوم -

 

 . توسعة ظرفیت اجتماعی پذیرش نوآوری در سطح جامعه7-2-3

های زیر پیگیری خواهد شد. این هدف از  جامعه نیز باید ظرفیت تشویق و پذیرش نوآوری را داشته باشد. این هدف با برنامه
هزینه كردن های نو حمایت كند و فرصت لازم برای  ها و طرح آن جهت بسیار مهم است كه جامعه باید از اجرای سیاست

 اجتماعي و اقتصادی در تولید علم و فناوری ایجاد شود. 

 ترین مزیت رقابتي در اقتصاد جهاني، سازی و ترویج عمومي در خصوص نوآوری به عنوان اصلي آگاه .1

های نوآورانه و ارائة  های حمایت از طرح نامه ها از طریق تدوین آیین برداری از نوآوری پذیری بهره افزایش ریسك .2
 های پژوهش و فناوری، نامه مانتض
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 زیست . حوزه محیط1

 
المللي و  های بین زیستي ایران بر اساس شاخص زیستي و ارتقای عملكرد محیط های دولت یازدهم در زمینه محیط موفقیت

آلودگي هوای آوردهای مشهودی نظیر موفقیت در پیشبرد احیای دریاچه ارومیه، احیای تالاب هورالعظیم و كاهش  دست
دهد رویكردهای دولت یازدهم در زمینه  زیست نشان مي كلانشهرها به علاوه خیزش آگاهي عمومي در زمینه محیط

 شده، ادامه خواهد داد. گانه زیر را كه در دولت یازدهم اجرایي12زیست باید ادامه یابد. دولت دوازدهم همه راهبردهای  محیط
 شهرها، اهش آلودگي هوای كلانایجاد مدیریت یكپارچه و كارآمد ك .1

 اجرای جدی برنامه مدیریت خاک، پسماند و فاضلاب و تكمیل مقررات آن، .2

 ارتقای كارآمدی در حفاظت منابع طبیعي و تنوع زیستي، .3

 زیست، احیا و اثربخش كردن شورای عالي محیط زیست و تشكیل و ارتقای اثربخشي صندوق محیط .4

 زیستي، اد محیطنه های مردم تقویت و حمایت سازمان .5

 سازی فرهنگ  محیط زیست، آموزش و ترویج سواد، اخلاق، رفتار و عمومي .6

 ارتقای دیپلماسي آب و احیای  دیپلماسي محیط زیست با تأكید بر معضل ریزگردها، .7

زیست در  توانمندسازی ساختاری و اقتدار محیط زیست در حاكمیت از طریق ارتقای جایگاه سازمان حفاظت محیط .8
 ریزی توسعه كشور، برنامه

ها و اعمال معیارهای ناشي از  اقتصاد محیط زیست  زیستي و اجتماعي اجتماعي در همه طرح تقویت ارزیابي محیط .9
 ریزی توسعه، در برنامه

 ها، ریزی زیستي در همه برنامه فایده محیط-اتخاذ رویكرد هزینه .11

 اجرای ابزارهای انگیزشي بازارمبنا و توسعه اشتغال سبز، .11

 های توسعه الگوی توسعه كشور. ها و طرح زیست در برنامه كردن آمایش سرزمین با محوریت آب و محیط لحاظ .12

شود، پیگیری و  ضمن ادامه دادن مسیر چهار سال گذشته در قالب محورهای فوق، چهار برنامه كه در ادامه تشریح مي
 اجرا خواهد شد. 

  سزیستی در مجل . پیگیری برای تصویب لوایح محیط1-6
زیستي  زیست به دلایل مختلف و از جمله تعارضاتي كه رعایت استانداردهای محیط تصویب لوایح مرتبط با حفاظت از محیط

های بسیار است. تدوین زیرساخت حقوقي حفاظت از  بر و توأم با مخالفت با برخي منافع محلي دارد، بسیار دشوار و زمان
شدن لوایح  ت ضروری است. برنامه جدی برای پیگیری تصویب و اجرایيزیس زیست نیز برای تثبیت حقوق محیط محیط
شده در دولت یازدهم، در دستور كار دولت دوازدهم خواهد بود. پیگیری تصویب چهار لایحه زیر در اولویت خواهد  تدوین
 بود. 
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 لایحه هوای پاک  .1

 لایحه حفاظت خاک  .2

 زیستي  لایحه ارزیابي محیط .3

 ها  لایحه حفاظت از تالاب .4

 

  زیستینامه ارزیابی اثرات محیطآیین 2گیری در كمیته ماده . اصلاح روند تصمیم1-2
های بزرگ نظیر سدها، كارخانجات،  زیست ناشي از فرایند تصویب و اخذ مجوز اجرای طرح بخش مهمي از مشكلات محیط

زیستي باید به صورت كاری تخصصي و با نهایت شفافیت، بدون  محیط ها بوده است. ارزیابي اثرات ها و سایر زیرساخت جاده
باید  2های بزرگ انجام شود. اصلاحات در فرایند كمیسیون ماده  زیستي حامیان پروژه اعمال قدرت و سلایق ضدمحیط

 متضمن رسیدن به اهداف زیر باشد:
 زیستي، ه نتایج ارزیابي تأثیر محیطزیست ب رعایت حداكثر شفافیت و دسترسي متخصصان و عموم فعالان محیط .1
 زیستي، ها در ارزیابي تأثیرات محیط ها و پروژه مشاركت اجتماعات تحت تأثیر طرح .2
 «زیستي استراتژیك ارزیابي محیط»زیستي به  ارتقای سطح ارزیابي تأثیر محیط .3
ها استناد كرد و افراد  وان به آنها بت زیستي به سطحي كه در دادگاه ارتقای جایگاه حقوقي نتایج ارزیابي تأثیر محیط .4

 ها دفاع كنند، ها بتوانند از حقوق خود به استناد این گزارش های تحت تأثیر پروژه و گروه
زیستي در فرایند شفاف  ها بدون اخذ مجوز محیط ناممكن ساختن تصویب، اجرا و تخصیص اعتبارات پروژه .5

 .2كمیسیون ماده 

  مصرف منابع آب وری در . ارتقای حكمرانی و بهره1-9
های برنامه ششم توسعه است. دولت دوازدهم باید در زمینه مسأله آب اقدامات  تعدیل مسأله و بحران آب در ایران از اولویت

 ها و اقدامات زیر پیگیری خواهد شد.  جدی انجام دهد كه در این راستا برنامه
كه منجر به بروز بحران آب شده و  با هدف مشخص كردن روندهای توسعه كشور« گزارش ملي آب»تدوین  .1

 های دقیق اجرایي برای اصلاح مسیر، مشخص ساختن برنامه

 ای منابع آب و مدیریت تقاضا، اولویت دادن به مدیریت غیرسازه .2

 زیستي، های محیط ها و رعایت حقابه احیای رودخانه .3

 ر،های توسعة كالبدی مبتني بر آمایش سرزمین و پتانسیل آب كشو تدوین برنامه .4

 توسعة بستر قانوني، اصلاح مقررات و نهایي كردن تدوین قانون جامع آب كشور، .5
ها به منزلة واحد اصلي مدیریت یكپارچة  اصلاحات ساختاری، ازجمله در نظر گرفتن حوضه های آبریز و نه استان .6

 منابع آب،
غیرخوراكي با رعایت ملاحظات شده در بخش كشاورزی محصولات  بازچرخاني آب و استفاده از پساب تصفیه .7

 زیستي، بهداشتي و محیط
 تأمین بخشي از آب صنایع از طریق بازچرخاني .8
 ها، ها، دریاچه ها، تالاب زیستي رودخانه تخصیص حقابة  محیط .9
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ادامه بازنگری و تعیین حجم مخازن سدهای در حال طراحي با توجه به تغییرات هیدرولوژیك، توجیه اقتصادی و  .11
 زیستي، ر محیطارزیابي آثا

 های مختلف به توان اكولوژیك حوضة آبریز محدود كردن مصارف آب در بخش .11
 های زیرزمیني، بخشي آب اجرای طرح تعادل .12

های جدید كشاورزی  وری و كاربرد فناوری ادامه تلاش برای كاهش مصرف آب در بخش كشاورزی با ارتقای بهره .13
 و آبیاری،

خودكفایي در تمام محصولات كشاورزی و دامي( با توجه به تجارت آب  تأمین امنیت غذایي كشور )نه لزوماً .14
 مجازی،

 تأكید بر اقدامات آبخیزداری برای حفاظت از منابع آب وخاک در حوضة آبریز، .15
 كاهش درصد و تلفات آب بدون درآمد در شبكة آب شهری و روستایي .16

 سازی برای جداسازی شبكه آب شرب و بهداشتي،  زمینه .17
آوری  شناسي كشور )كاریزها، جمع های بومي و سازگار با اقلیم و بوم ی در زمینه استفاده از تكنولوژیگذار سرمایه .18

 آب باران و ...(
 اهمیت دادن به ارزش اقتصادی آب در تمامي مصارف و ایجاد بازار آب، .19
 ها ها و قیمت گذاری واقعي آب، متناسب با پوشش هزینه اصلاح نظام تعرفه .21
 های فاضلاب و تكمیل شبكه های آبیاری و زهكشي همزمان با اتمام سدها، خانه احداث تصفیه .21
 پذیری منابع آب سطحي و زیرزمیني تقویت سیستم پایش برای كاهش آسیب .22
 نهاد برای صیانت آب، های مردم های سازمان استفاده از ظرفیت .23
 نهاد، های مردم ی سازمانها برداران آب در مدیریت تأسیسات آبي و تقویت ظرفیت های بهره مشاركت تشكل .24
 رساني و جلب مشاركت عمومي، آگاهي .25
 المللي آب. همكاری علمي و تبادل تجربیات با نهادهای بین .26

 

  . پیشبرد اقتصاد سبز1-8
دسترسي به انرژی ارزان از منابع سوخت فسیلي سبب افزایش شدت مصرف انرژی در كشور شده است. این مصرف با 

گذاری ناكارآمد انرژی تلفیق شده و در نهایت وضعیت نامساعدی از نظر اقتصادی و  های قیمت نظامماندگي فناورانه و  عقب
 های زیر است. زیستي برای مصرف انرژی در ایران رقم زده است. بهبود این وضعیت مستلزم پیگیری برنامه محیط
گذاری انرژی،  های قیمت ح نظامهای تجدیدپذیر از منابع باد و خورشید از طریق اصلا حمایت از تولید انرژی .1

 زیستي سختگیرانه، همكاری فناورانه با كشورهای پیشرو و اعمال استانداردهای محیط

های جامد از مبدأ، تقویت صنعت بازیافت  تدوین نظام جامع مدیریت پسماند پایدار با تأكید بر: تفكیك زباله .2
های پایدار دفع پسماندهای شهری  بازیافتي، و روشپسماندهای جامد، تقویت بازارهای تولید و فروش محصولات 

های پیشنهادی این  ) از جمله تبدیل پسماندها به كمپوست و انرژی(، و تخصیص اعتبارات لازم برای اجرای برنامه
 نظام جامع،
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فیت ها، و كمك به احیای كی حمایت از بازیافت زباله و تولید كمپوست برای جلوگیری از آلودگي خاک توسط زباله .3
 های ایران از طریق مصرف كمپوست، خاک

 انرژی بهتر،  كننده انرژی با استانداردهای مصرف حمایت از تولید و انتقال فناوری در زمینه وسایل مصرف .4

های لازم برای تولید كشاورزی با كود و سم  حمایت از تولید محصولات ارگانیك كشاورزی و ایجاد زیرساخت .5
 های تولید كودهای ارگانیك برای توسعه كشاورزی پایدار. لویت به ساخت مجمتعكمتر، تخصیص اعتبارات و او

محیطي پایین تولید  محیطي بر محصولاتي كه با استانداردهای زیست های زیست های مالیاتي و جریمه اعمال تعرفه .6
 شوند. مي

هایي كه  كردن تكنولوژیزیست، و دادن تسهیلات برای وارد  حمایت از توسعه تكنولوژی بومي سازگار با محیط .7
 زدایي كمتری دارند. آلودگي

 ای.  شده برای مقابله با تغییر اقلیم و كاهش گازهای گلخانه های ملي تدوین ها و برنامه ادامه سیاست .8

 زیست. زیستي با رعایت استانداردهای حفظ محیط حمایت از گردشگری محیط .9

 

  . تداوم جلب مشاركت عمومی1-3
چنین ارتقای آگاهي عموم جامعه درباره ضرورت  زیست ایران نیازمند مشاركت و نظارت عمومي، و هم بهبود وضعیت محیط

چنین نیازمند آموزش عمومي گسترده درباره  زیست و جلوگیری از تداوم روندهای مخرب است. این مهم هم حفظ محیط
های زیر در دولت دوازدهم  ت. برنامهپذیر اس ها و مشاركت مردمي امكان زیست است. چنین كاری به كمك سمن محیط

 پیگیری خواهد شد.
 آموزش منتهي به تغییر رفتار، -گسترش آموزش فراگیر، از پیش دبستاني تا دانشگاه .1

ها، بخش خصوصي،  زیست از طریق همكاری با هنرمندان، دانشگاه توسعه ارتباطات راهبردی در حوزه محیط .2
 زیست و شهروندان، فعالان محیط

زیست در فضای مجازی و توانمندسازی مردم  های جلب مشاركت و نظارت مردمي در حفظ محیط انهتوسعه سام .3
 زیست ایران و عوامل مخرب آن به مردم، زیستي از طریق ارائه اطلاعات درباره محیط برای نظارت محیط

 
 

 

 

 

 


