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 های راهبردیگزارشضرورت ترجمه 

 

دهند. جهان امرروز نیرز دربرگیرنرده هرزاران اندیشرکدهس ممساره م العرا         نوشتارها به افکار جهت و افکار به جهان شکل می

های راهبردی اند و با انتشار گزارشگران راهبردی را در خود گرد آوردههای فکری است که کارشناسان و تحلیلراهبردی و اتاق

گذارند. نزدیک به هفت هزار اندیشکده در جهران وجرود دارد   ها و جوامع تأثیر میسیاستمدارانس بخش خصوصیس رسانهبر افکار 

المللس و ماائل نظامی زیات تا اقتصادس روابط بینای از دانش راهبردی درباره موضوعا  مختلفی از محیطکه مجموعه گاترده

پژوهری یکری از   کوشند تا برآوردهای خود از آینده را نیز ارائه کنند و آیندهچنین میکنند. این ممساا  همو امنیتی را منتشر می

 هاست.ترین اقداما  آنمهم

هرای تفکرر راهبرردی در    ها و ممساا  م العا  راهبردی در جهان یکی از ضرور آگاهی یافتن از موضوعا  مدنظر اندیشکده

هرایی کره متنرمن ترأمین منرافع ملری باشرد بره شرناخت          نی برای ارائه تحلیلهای ایراگران و استراتژیاتایران است. تحلیل

شرناختی نیرز گراه حرائز اهمیرت      چنین به لحرا  روش ها همگونه گزارشهای خارجی نیازمند هاتند. اینهای اندیشکدهگزارش

ی راهبردی مرمثر نیرز در   هاهای راهبردی و حتی گاه شیوه نگارش گزارششناسی پژوهشهاتند. پوشیده نیات که هنوز روش

 هایی دارد.های ایرانی کاستیمیان بایاری از اندیشکده

یابی مردیرانی کره در   چنین جهت اطلاعگران کشورس و همهای استراتژیک با هدف توجه دادن کارشناسان و تحلیلمرکز بررسی

ای از متون نتشار محدود یا عمومی مجموعههای راهبردی هاتندس نابت به ترجمه و بنا به مورد اگیریمعرض ماائل و تصمیم

افزاید و ترلاش  ها میهای کوتاهی را به ابتدای این گزارشهای استراتژیک اگرچه پیشگفتارکند. مرکز بررسیراهبردی اقدام می

هرای مرکرز   دیردگاه  هرا الزامراب بیرانگر   گران این مرکز از هر گزارش را ارائه نمایدس اما مندرجا  این گرزارش دارد تا قرائت تحلیل

هرای اسرتراتژیک از   های استراتژیک نیاتند. امید است این اقدام به تعمیق تفکر راهبردی کمرک نمایرد. مرکرز بررسری    بررسی

کنرد. کارشناسران و   ها استقبال میچنین دریافت نظرا  مخاطبان این مجموعه درباره مندرجا  گزارشهرگونه نقد و نظر و هم

گرران راهبرردی کشرور    ها به جامعه کارشناسان و تحلیرل را که ترجمه و ارائه آن توانند متون راهبردیمیچنین گران همتحلیل

 مناسب است به این مرکز پیشنهاد کنند.
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 چکیده

 

است. ناکافی بودن منابع آب محلی و نیز  آبی شدید روبرو بودهای با کمچین به ویژه در مناطق شمالی قلمرو خود به طور فزاینده

آبی در چین هاتند کره هرر دو نیرز ترأثیرا      های بحران کمافت کیفیت آب به واس ه افزایش میزان آلودگی از جمله مشخصه

اند. سه عامل توزیع فنایی ناهمگون منابع آبس توسعه اقتصادی و شهرنشرینی سرریع بره    جدی بر جامعه و محیط زیات داشته

آبری در چرین دخیرل    ه یک جمعیت عظیم رو به رشدس و بالاخره مدیریت ضعیف منابع آب در ایجراد و تشردید بحرران کرم    همرا

هاتند. هرچند تغییر دو عامل نخات تقریباب غیر قابل بهبود هاتندس بهبود شیوه مدیریت منابع آب یک گزینه مقرون بره صررفه   

معنل را از میان ببرد. بهبود شیوه مدیریت منابع آب هدفی درازمد  و تحقرق  پذیری چین در برابر این تواند آسیباست که می

آبیس نهادهرای مترولی حقروق آبس    نگر و نیز تلاش مداوم است. به منظور مقابله با معنل کمآن نیز نیازمند اتخاذ رویکردی کل

 های دولت قرار گیرند.سازی باید در رأس اولویترویکردهای بازارمحور و ظرفیت

 

 کمبود منابع آبس آلودگیس چینس مدیریت واژگان کلیدی:
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 . مقدمه1

گویی به مصررف فزاینرده ایرن    آبی فزاینده و شدید روبرو بوده است. به موازا  ناکافی بودن منابع آبی به منظور پاسخچین با کم

بررداری  کشور رخ داده است. بهرره  های س حی و زیرزمینی در بایاری از مناطق شمالی و شرقی اینرویه آبمادهس استخراج بی

هرای خراو و   محی ی شدیدی مانند فرونشات زمینس نفوذ نمرک بره درون لایره   رویه از منابع آبی به بروز پیامدهای زیاتبی

 Liu and Yu, 9001; Han, 9003; Foster et al., 9002; Liu and Xia, 9002; Fanها منجر شده است )تخریب اکوسیاتم

et al., 9002; Cai and Ringler, 9002; Xia et al., 9002     در عین حالس کیفیت پایین آب به واسر ه آلرودگی بره تشردید .)

 ,Liu and 9001; Zhu et al., 9002–1221SEPA ;آب منجرر شرده اسرت )   معنل عدم دسترسی کافی به آب در مناطق کرم 

a9002; WB, 9002; CAS, 9002; Li, 9002Diamond, یت پایین آن متقابلاب بر یکدیگر ترأثیر گذاشرته و   (. کمبود آب و کیف

 اند.امنیت غذاییس توسعه اقتصادی و کیفیت زندگی در چین را در معرض تهدید قرار داده

روند اصلاح مردیریت منرابع آب را    1220آبی در این کشور به خوبی آگاه است و از اواخر دهه دولت چین از وجود معنل کم

آبری  حال معنلا  مربوط به کمبود آب و کیفیت پایین آن همچنان شدید هاتند. پیچیدگی معنل کرم آغاز کرده است. با این 

کند. آیرا درو  های مهم فراوانی را به ذهن متبادر میدر چین و تأثیرا  جدی درحال ظهور آن بر جامعه و محیط زیات پرسش

تواند از طریق ر چین کدام هاتند؟ دولت چین چگونه میآبی ددرستی از معنل آب وجود دارد؟ عامل یا عوامل ایجاد معنل کم

های خود به گونه ممثرتری به بهبود مدیریت منابع آب و مقابله هرچه بهترر برا مارائل و مشرکلا  در ایرن      گذاری تلاشهدف

سالمس از سازگار با یک محیط زیات « توسعه علمی»حوزه بپردازد؟ چین به عنوان بخشی از طرح راهبردی خود جهت کمک به 

های اصلی (. مدیریت منابع آب یکی از اولویتb9002; MWR, 9002, SCانگیزه لازم برای مقابله با معنل آب برخوردار است )

(. به موازا  تلاش چین برای تدوین رویکردهای ممثر جهت  ,9002SCگذاری است )های دولت چین در حوزه سیاستدر برنامه

 کننده است. آبی نیز بایار تعیینس داشتن درو روشنی از معنل کمرفع معنلا  مربوط به کمبود آب

های خبری بزرگ ماننرد  ای را در سراسر جهان به خود جلب کرده و رسانهمعنلا  چین در حوزه منابع آب توجها  گاترده

(. مروارد   ,9002ist, ; Econom9002; Yardley, 9002Wongانرد ) تایمز و نشریه اکونومیات به پوشش آن پرداختره  نیویورو

محی ری برا   مربوط به کمبود آب در چین یک معنل جهانی استس زیرا این کشورس هم به لحا  اقتصادی و هم به لحا  زیارت 

(. اگر توانایی چین بررای تولیرد غرذای کرافی      ,9002Liu and Diamondسایر نقاط جهان دارای ارتباط متقابل فزاینده است )

تواند کل جهان را تحت تأثیر قررار  عظیم و در حال رشد محدود شودس کمبود آب در این کشور میجهت تأمین نیاز یک جمعیت 

(. بنابراین حل این معنل به نفع توسعه جهرانی   ,Cai and Ringler, 9002; Tso, 1221Brown and Halweil ;9002دهد )

 کند.توسعه را تهدید می آبی توسعه اقتصادی چین و پایداری اینپایدار خواهد بودس خاصه آنکه کم

هرای  آبی در چین از طریق تردوین داده نگر در پیوند با معنل کممقاله حاضر با هدف ارائه تصویری اجمالی و نیز رویکرد کل

بروز و قابل دسترس عموم نوشته شده است. هدف از نگارش این مقالهس درو هرچه بهتر معنرلا  جراری در حروزه منرابع آب     

 کننده دارند. پایدار چین نقشی تعیین است که در توسعه

آبی در چین به لحا  کیفیت و کمیت آب خواهیم پرداخت. در قامت در بخش دوم این مقاله به توصیف و معرفی معنل کم

های طبیعی منابع آبی چین و ناکرافی برودن مقردار ایرن منرابع بره واسر ه        اول از بخش دوم مقاله به اختصار به تشریح ویژگی

رویره خرواهیم   برداری بری محی ی درحال ظهور ناشی از این بهرهرویه و نیز تشریح پیامدهای زیاتهای بیبرداریس بهرهآبیکم

پرداخت. در قامت دوم از بخش دوم تمرکز ما بر افت کیفیت آب موجود خواهد بود که بره تشردید کمبرود آب قابرل دسرترس      
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آبی در چین و از جمله مشرکلا  موجرود در حروزه    ل و عوامل معنل کممنجر شده است. در بخش سوم به تجزیه و تحلیل عل

ها خواهد بود. فصل چهرارم بره بررسری    مدیریت منابع آب خواهیم پرداخت که ترویج استفاده پایدار از منابع آب ماتلزم حل آن

هرای  ت. ارائه برخری توصریه  های آینده در حوزه مدیریت منابع آب اختصاص خواهد داشهای راهبردی و نیز چالشاجمالی طرح

 سیاستی در بخش پنجمس پایان بخش این مقاله خواهد بود.

 

 های آبریز در چین.. نقشه رودهای اصلی و حوضه1شکل 

 افزایش تیرگی نشان از کاهش سرانه آب سالانه در دسترس است. 

 

 

 

 آبی در چین. منابع آب و کم2

اند. چین در عرین روبررو برودن برا مروارد      رپذیری از متغیرهای زمانی توزیع شدهمنابع آب در چین به شکل فنایی و البته با تأثی

رویره از منرابع آب و افرت کیفیرت آب نیرز هارت کره پیامردهایی جردی بره لحرا             برداری بری فزاینده کمبود آبس شاهد بهره

 اجتماعی به همراه داشته است.-محی ی و اقتصادیزیات

 زمانی-هایی فضایی. منابع آب و ویژگی2-1

لروانس هوئرایس   -منابع آبی در چین به لحا  جغرافیایی به نُه حوضه رودخانه اصلی یعنی یانگ تاهس رودخانه زرد )هوانگ(س هرای 

(. برا احتاراب نوسرانا  سرالانهس میرانگین      1اند )شکل تقایم شده 1لیائوس پرلس جنوب شرقس جنوب غرب و شمال غرب-سونگ

های سر حی  میلیارد متر مکعب در سال تخمین زده شده است که شامل آب 9119حدود  حجم منابع آب تجدیدپذیر در چین در

 .9شود. چین از این نظر پس از برزیلس روسیهس کانادا و اندونزی در رتبه پنجم در جهان قرار داردو زیرزمینی می

                                                            
1. Yangtze, Huang, Hai-Luan, Huai, Song-Liao, Pearl, Southeast, Southwest, and Northwest 

از بانک اطلاعاتی مرکز آمار سازمان خاروبار و  2002ها در نوامبر است. این داده در یک بازه چندسالهسال خشک  ینهمدکل حجم منابع آبی برابر با فراوانی .  2

 اند.کشاورزی )فائو( استخراج شده
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هرای سر حی چرین بره     د حجرم آب درص 21شوند. تقریباب تغییرا  زمانی در منابع آبی چین به واس ه عامل بارش تعیین می

زمانی بارش در عین ایجاد توزیع به لحا  فنایی ناهمگون منابع -(. الگوی فنایی ,a9002MWRشود )واس ه بارش تأمین می

کند. میزان میانگین برارش سرالانه   آبس از طریق ایجاد نوسانا  زمانی ناهمگون به تقویت توزیع فنایی منابع آب نیز کمک می

میلیمترر در نروار سراحلی جنروب      9000ک اقلیم شدیداب موسمی به تدریج و بر مبنای یک الگوی فنایی از بیش از تحت تأثیر ی

(. ناربت حرداک ر میرزان     ,a9002MWRیابرد ) های شمال غرب کاهش مری میلیمتر در جنگل 900تر از شرقی به تدریج به کم

رودس امرا میرزان ایرن ناربت در     نیز فراتر می 1ل غربی چین از عدد بارش سالانه به حداقل میزان بارش سالانه احتمالاب در شما

(. در اک ر مناطق چینس میرزان برارش در    ,a9002MWRیا حتی کمتر از این مقدار است ) 3-9جنوب و جنوب غربی این کشور 

-ن الگروی فنرایی  (. ایر  ,b9002MWRدهد )درصد کل بارش سالانه را تشکیل می 20چهار ماه متوالی از سال حداک ر حدود 

هرای دو  آبشرود. حجرم روان  زمانی بارش به بروز خ ر جدی وقوع سیل و نیز خشکاالی به ویژه در شمال این کشور منجر می

یابرد  درصرد میرانگین خرود کراهش مری      20درصد و هر بیات سال نیز به  20هر چهار سال یک بار به  3رودخانه های و هوای

(9003Berkoff, .) 

 

 یآبی کمّ. کم2-2

آبی کمّی معلول نرسیدن حجم منابع آبی به میزان مورد نیاز جهت تأمین نیازهای آبی است. این عدم کفایت کمّی منرابع آب  کم

رویره برر محریط زیارت نمرود پیردا       برداری بیرویه از منابع آبی و تأثیرا  ناشی از این بهرهبرداری بیدر قالب کمبود آبس بهره

 کند.می

 

 ود آب. موارد کمب2-2-1

های صنایع شهریس مصارف خانگی و کشت آبی روبررو  ای با کمبود آب در بخشبه این سو به شکل فزاینده 1210چین از دهه 

شرهر کمبرود    110شهر آب کافی نخواهنرد داشرت و    300شهرس  229های آبی عادیس از میان (. در سال ,9009WBبوده است )

من قه برای تأمین آب  30من قه کلانشهری با جمعیت بیش از یک میلیون نفرس  39شدید آب را تجربه خواهند کرد. در چین از 

میلیرارد   20ترا  30(. بر مبنای مقادیر فعلی ترأمین آبس حجرم کرل کمبرود آب      ,9002Liمورد نیاز خود با مشکل روبرو هاتند )

(. میرزان کرل    ,b9002MWRرود )های خشک از ایرن نیرز فراترر مری    شود و این میزان در سالمکعب در سال تخمین زده می

درصرد ظرفیرت    10میلیارد متر مکعب در سال برسد کره تقریبراب معرادل     200ممکن است به  9020کاری آب در چین تا سال 

(. میزان زیان وارده در بخش صنعت به دلیرل   ,9002Tsoدهد )میلیارد متر مکعب در سال را تشکیل می 200سالانه فعلی یعنی 

(. در  ,b9002MWRدرصد تولید ناخالص داخلی سالانه چین بوده اسرت )  29/1س معادل 9002تا  9001زه زمانی کمبود آب در با

صور  عدم اتخاذ تمهیداتی در جهت کاهش میزان تقاضا و افزایش میرزان عرضرهس کرل حجرم کارری آب در حوضره آبریرز        

 ,WBمیلیرارد مترر مکعرب خواهرد رسرید )      2/22بره   9020ها تا سال بینیهوئای در شمال چین بنابر پیش-های-رودخانه زرد

9009.) 

 رویه از منابع آبیبرداری بی. استفاده و بهره2-2-2

                                                            
3 .Hai and Huai 
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های زیرزمینی منبع مهرم ترأمین آب در ایرن من قره را تشرکیل      شمال چین شاهد تقاضای بایار بالا برای آب بوده است و آب

درصد منابع آبری خرود را از    3/23قریب به  9002شمال چین در سال نیز نشان داده شده استس  1دهند. چنان که در جدول می

درصد حجرم   2/32های زیرزمینی تأمین کرده است. این میزان معادل درصد دیگر را از محل آب 3/32های س حی و محل آب

هرای آبریرز شرمال    ضره درصد از منابع آب زیرزمینی است. میانگین میزان استفاده از منابع آبی در حو 3/32منابع آب س حی و 

درصد بوده است. بره طرور مشرخصس نررخ      2/12تا  2/1های آبریز جنوب این کشور درصد و در حوضه 2/21و  0/31چین بین 

درصد رسید. هرچند استاندارد علمی در مورد درصرد منرابع آبری کره بایرد       2/21استفاده از منابع آب در حوضه رودخانه های به 

درصرد از حجرم    20ترا  30نخورده باقی بماند متغیر استس اما طبق نترایج برخری م العرا س    ت محی ی دس جهت اهداف زیات

(. نررخ   ,.Tso, 9002Smakhtin et al ;9002ها برای حفظ یک اکوسیاتم آبی سالم نابتی معقول خواهد برود ) جریان رودخانه

 محی ی را افزایش دهد.تأثیرا  مخرب زیاتتواند خ ر بروز درصدی استفاده از منابع آبی در شمال چین می 20حداک ر 

 

 های آبیای و افت کیفیت اکوسیستمرودخانه. کاهش جریانات درون 2-2-3

های آبری  ها منجر شده و تأثیرا  نام لوبی بر اکوسیاتمبیش از حد منابع آب به کاهش جریان آب در بایاری از رودخانهتوزیع 

 122انرد و  کیلومتر( از مایرهای آبری خشرک شرده    2000درصد )حدود  20نه هایس برجای گذاشته است. در حوضه آبریز رودخا

(. حجرم ورودی آب   ,.9000Wang et al) انرد میان رفته کیلومتر مربع به کلی از 22/2دریاچه و دره طبیعی مجموعاب به مااحت 

 9001به یرک میلیرارد مترر مکعرب در سرال       1220میلیارد متر مکعب در دهه  92از این رودخانه به اقیانوس از میانگین سالانه 

های ساکن باتر رودخانه اکنون دیگر (. اکوسیاتم آبی نیز تخریب شده و بایاری از گونه ,.9002Xia et alکاهش یافته است )

درصردی حجرم    21(. در رودخانه زرد نیز رخدادهای ناشی از نوسانا  النینرو باعرک کراهش     ,.9002Xia et alاند )منقرض شده

اند و انحراف آب از مایر اصلی جهت مصرارف انارانی نیرز بره کراهش      شده 1220ورود آب رودخانه به دریا در مقایاه با دهه 

دسرت  ها منجر شده که افزایش موارد ق ع جریان آب در قامت پایینهرچه بیشتر میزان جریان رودخانه و افزایش حجم آبرفت

(. بره ویرژه کرانره جنروبی      ,.Fan et al., a9002Wang et al ;9002به دنبال دارد )تر را های طولانیرودخانه برای مد  زمان

عاری از جریان آب بود و طول کانال اصلی فاقرد جریران    1222دسامبر  93روز متوالی از هفتم فوریه تا  992رودخانه زرد برای 

ل مایر رودخانه در قامت جنروبی آن اسرت   درصد ماافت ک 20دست رودخانه بود که معادل کیلومتر از قامت پایین 200آب 

(9002; Wang and Jin, 9002; Fan et al., 9002Liu and Xia, میزان شکنندگی و آسیب .)   پذیری دلترای رودخانره زرد در

 ,Fan et 9002; Huang and Fan, 9001; Lin et al., 9000Deng and Jin ;برابر مخاطرا  طبیعی رو به افرزایش اسرت )  

a9002; Wang et al., 9002al., .) 
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 و منابع آب تجدیدپذیر 2002. عرضه آب چین در سال 1جدول 

 

 
 

 های زیرزمینی. تحلیل رفتن ذخایر آب2-2-4

های زیرزمینی در شمال چین طی دو دهه اخیرر اشراره شرده اسرت     در م العا  بایار زیادی به افزایش میزان تحلیل ذخایر آب

(; Xia 9001; Liu and Yu, 1222; Chen and Xia, 1221; Wu et al.,1221; Lou, 1212; Liu and Wei,1212Chen,

9001and Chen,  22شرود از  رویره اسرتفاده مری   ها از منابع آب زیرزمینی به شکل بیس مناطقی که در آن1210(. از اوایل دهه 

هرزار   110هزار کیلومتر مربع بره   12نیز از گیرد رویه صور  میمن قه و کل مااحتی که در آن این استفاده بی 122من قه به 

هزار کیلومتر مربع( از دشت شمال چین تحت تأثیر استخراج  20درصد ) 20(.  ,b9002MWRکیلومتر مربع افزایش یافته است )

 س ح سرفره   H-3(. در قامت غربی حوضه آبریز موسوم به  ,9001Liu and Yuرویه منابع آب زیرزمینی قرار گرفته است )بی

و  1210مترر در دهره    90بره بریش از    1220متر در دهه  2الی  3آب زیرزمینی با آهنگ شتابانی در حال پایین رفتن است و از 

هرای  (. در حوضره آبریرز رودخانره هرایس میرزان اسرتخراج آب       ,9002Liu and Xiaرسیده است ) 1220متر در دهه  30حدود 

های آب زیرزمینری در ایرن   ته و همین مائله سبب شده تا میانگین کاری سفرهها پیشی گرفزیرزمینی از نرخ تجدید این سفره

مترر در سرال اسرت     2/0هرای آب زیرزمینری بره میرزان     میلیمتر در سال برسد که معادل افت ماتمر سرفره  20تا 20من قه به 

(9002Foster et al.,  از سال .)هرای  ای کره بره جلگره   کوهپایره ای از مناطق روستایی در جلگه به این سوس بخش عمده 1220

عمق و های زیرزمینی کمهای زیرزمینی را برای آبهای آبرسد کاهش بیش از بیات متری س ح سفرهآبرفتی شمال چین می

(. مقرادیر   ,.9002Foster et alانرد ) های زیرزمینری را تجربره کررده   های عمیق آبمتری س ح سفرهنیز کاهش بیش از چهل 

های آب زیرزمینری  های آب زیرزمینی در بایاری از مراکز شهری مشاهده شده است. س ح سفرهس ح سفرهبیشتری از کاهش 

 (. ,9001WBمتر کاهش یافته است ) 300تا  100در پکن بین 
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 . نفوذ آب دریا و فرونشست زمین2-2-5

ها منرابع آب زیرزمینری بره    ق که در آنهای آب زیرزمینی و نیز فرونشات زمین در بایاری از مناطنفوذ آب دریا به درون سفره

هرای زیرزمینری در   (. پایین رفتن سر ح آب سرفره   ,9003Hanای شایع است )اندس پدیدهای مورد استفاده قرار گرفتهرویهطور بی

های شرور و حرکرت زیرسر حی آب    تواند به از میان رفتن توازن در محل تلاقی میان منابع آب شیرین و آبمناطق ساحلی می

و  2های هبریس شراندونگ و لیائونینرگ   محل در استان 29س پیشروی آب دریا در 1229دریا به سمت خشکی منجر شود. در سال 

های زیرزمینری  (. همچنین پایین رفتن س ح آب سفره ,9001WBکیلومتر مربع رخ داده است ) 129مجموعاب در مااحتی معادل 

ین منجر شرده اسرت. شرهرهایی ماننرد پکرنس تیرانجین و شرانگهای شراهد         به بروز موارد فرونشات زمین در شمال و شرق چ

رویره از منرابع آب زیرزمینری بره     برداری بی(. علاوه بر اینس بهره ,9002Shaliziاند )فرونشات زمین به میزان چندین متر بوده

 ,.Foster et alنیز بیشتر اسرت ) ها منجر شده که تأثیر آن در برخی مناطق حتی از پیشروی آب دریا های آبخوانشوری سفره

9002.) 

 

 آبی کیفی. کم2-3

آبی کیفی نه ناشی از ناکافی بودن آبس بلکه معلول کیفیت نامناسب آب جهت هر گونه استفاده اقتصادی از آن است. چین به کم

فیرت آب بره نوبره خرود     (. افرت کی  ,.1222Wu et alدلیل ورود فاضلاب و تصفیه ناکافیس با افت کیفیت آب مواجه بوده است )

 گذارد.اجتماعی چین تأثیر می-ناکافی بودن کمّی آب شیرین طبیعی را نیز تشدید کرده بر توسعه اقتصادی

  

                                                            
4. Hebei, Shandong, and Liaoning 
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 SEPA (1991–2002)ها: . روند بارش در مناطق با کیفیت آب پایین چین. منبع داده2شکل 

 

 

 

 . افت کیفیت آب2-3-1

و کیفیرت ضرعیف    3و  9س 1شود که کیفیت م لروب درجرا    ای ارزیابی میرجهکیفیت آب در چین بر مبنای یک مقیاس پنج د

نیرز نشران داده شرده اسرتس      9شود که برای آشامیدن یا شنا مناسب نیات. چنانکه در شرکل  + را شامل می2یا  2و  2درجا  

اخرتلاف فنرایی در    3ل های گاترده آبی با کیفیت پایینس مشخصه اصلی کیفیت آب در چین به شمار میرود. شرک وجود بخش

درصرد قلمروهرای آبری در دو حوضره آبریرز       90دهد. در جنروب چرینس   های آبریز اصلی را نشان میروند کیفیت آب در حوضه

های آبریز اصلی با افت کیفیت آب (. در شمال چین نیز تمامی حوضه3تاه و پرل دارای آبی با کیفیت پاین هاتند )شکل یانگ

درصد در حوضه آبریز رودخانره   20ها پایین ارزیابی شدهس از لمروهای آبی تحت نظار  که کیفیت آب آنروبرو هاتند و درصد ق

دهنده شررایط  های فنایی شرایط کیفیت آب نشان (. ویژگی3درصد در حوضه آبریز رودخانه های متغیر است )شکل  21زرد تا 

کرنش متقابرل   در آن کمبود آب و افت کیفیت آب ضرمن بررهم   دشوار در ارتباط با مدیریت منابع آب در شمال چین هاتند که

 کنند.تأثیرا  منفی یکدیگر را تشدید می
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 SEPA (1991–2002)ها: های اصلی چین. منبع داده. روند بارش در مناطق با کیفیت پایین آب در رودخانه3شکل 

 

 
 

 Jin etمیلیارد متر مکعب اسرت )  123مجموعاب حدود  هاهای فراوانی دارد که ظرفیت آب شیرین آنها و مردابچین دریاچه

9002al., توان آن را بر شود و میگیری میها اندازهها معمولاب بر مبنای میزان مواد مغذی در آنها و مرداب(. کیفیت آب دریاچه

واد مغرذیس دارای مقرادیر   مبنای مقادیر مختلف مواد مغذی در آب به چهار گروه فاقد مرواد مغرذیس دارای مقرادیر متوسرط از مر     

های اشباع از این گونره  های فاقد مواد مغذی به آببندی کرد. با حرکت از آبم لوب از مواد مغذی و اشباع از مواد مغذی طبقه

ن های چری ها و مردابکنیم. دریاچههای شدیداب آلوده حرکت میهای نابتاب عاری از مواد آلاینده به سمت آبموادس در واقع از آب

دریاچه مرورد م العره    32( دریافتند که اک ر 1222و همکاران ) 2با افزایش میزان املاح و کاهش کیفیت آب روبرو هاتند. جین

                                                            
5.Jin  
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های دارای میزان امرلاح برالا در   به لحا  میزان املاح موجود در آب در گروه متوسط قرار داشتند و درصد دریاچه 1220در دهه 

دریاچه اصرلی آب شریرین در    20درصد از  2/22درصد افزایش یافته بود. درحال حاضر  22به  درصد 2از  1221-12بازه زمانی 

(. طبق اطلاعا  منردرج در برولتن   9اند )جدول های دارای میزان بالای املاح یا اشباع از املاح قرار گرفتهچین در گروه دریاچه

هاس تنها هشت دارای اولویت ملی در زمینه کنترل آلایندهدریاچه  92(س از میان  ,9002SEPA) 9002محیط زیات چین در سال 

درصرد( نیرز از ایرن لحرا  ضرعیف ارزیرابی        20دریاچه ) 12درصد( دارای استانداردهای کیفیت م لوب آب بودند و  92دریاچه )

د و کیفیرت آب در  های این کشرور هارتن  ترین دریاچههای تایس چائو و دیانچی آلودهشدند. سه دریاچه عمده چین یعنی دریاچه

 است. 2ها از نوع درجه آن

 اجتماعی-. تأثیرات اقتصادی2-3-2

تاره و  دسرت رودخانره یانرگ   آبی ناشی از کیفیت پایین آب در شمال و شرق چین رخ داده است. آب شانگهای که در پایین کم

شود. ژجیانگ نیرز برا مشرکل مشرابهی     حوضه آبریز دریاچه تای قرار گرفته هم از سمت بالا دست و هم در خود محل آلوده می

آبی آن هم نه به دلیل کمبود آب جهت استفادهس بلکه به دلیل غیرقابل استفاده شدن آب به واس ه کیفیرت  روبرو است: یعنی کم

درصرد منرابع آب محلری در     20ها در دریاچه تای به آلرودگی  س سبز شدن ناگهانی انبوهی از جلبک9002پایین. در ماه مه سال 

 وکای در شرق چین و ایجاد مشکلاتی برای دو میلیون نفر منجر شد.و

 

 ها در چینها و تالاب. سطح کنونی دریاچه2جدول 

 

 
 

شوندس دسترسی به این ماده را با خ ر روبرو کیفیت پایین آب حتی در جنوب چین نیز که منابع آب در آن به فراوانی یافت می

دیده به واس ه آلودگی در اند که در حوره آبریز رودخانه پرلس حجم منابع آبی آسیبتخمین زده( 9009کند. ژو و همکارانش )می

توانارت  میلیون متر مکعب خواهد رسید. این مقرادیر از آب مری   232به  9090میلیون متر مکعب و در سال  329به  9010سال 

 حوضه آبریز به آب را تأمین کند.میلیون نفر در محدوده این  21/3و  22/9به ترتیب در هر سال نیاز 

با کمبود آب پاکیزه و قابل استفادهس خانوارهاس صنایع و نیز بخش کشاورزی مجبور به کاهش میزان مصررف خواهنرد شرد. در    

 92س حجمری معرادل   9000-03عین حالس منابع محدود آب قابل دسترس در معرض خ ر آلودگی نیز قرار دارند. در بازه زمرانی  
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میلیارد متر مکعرب از آب مرورد    22(. حدود  ,a9002WBر مکعب آب به دلیل آلودگی مورد استفاده قرار نگرفته است )میلیارد مت

( که  ,a9002WBاند )تصفیه بودهاند که فاقد استاندارد کیفیت پیش از استفاده در این بازه زمانی از منابع فاقد کیفیتی تأمین شده

دهرد  را تشرکیل مری   9002میلیارد متر مکعرب( در سرال    3/223آب تأمین شده در چین )درصد کل میزان  10این حجم حدود 

(9002NBSC, .) 

های اقتصادی ناشری از کیفیرت پرایین آب حرداقل     س زیان9003افت کیفیت آب تأثیراتی جدی بر جامعه داشته است. در سال 

دهنده نرخ مررگ و  نشان  2(. شکل  ,a9002WBست )درصد کل تولید ناخالص داخلی چین بوده ا 12/1میلیارد یوان یعنی  121

میر بر اثر بیماری سرطان ناشی از کیفیت پایین آب است. نرخ انواع سرطان معدهس کبد و م انه در مناطق روستایی بالاترین نررخ  

 (.WB, 9002aو نرخ مرگ و میر ناشی از سرطان کبد و معده در چین بیش از میانگین جهانی است )

 

 آبی. علل کم3

زمانی منابع آب در چین برا نیازهرای   -آبی در چین نقش دارند. به لحا  طبیعیس توزیع فناییعوامل متعددی در بروز مشکل کم

تواند به ایجاد تعارض میان عرضه و تقاضای آب منجر شرود و  اجتماعی به این ماده سازگار نیات. این ناسازگاری می-اقتصادی

شود. ضعف مدیریت منابع واس ه توسعه اقتصادیس رشد جمعیت و گاترش شهرنشینی تشدید میاین تعارض نیز به نوبه خود به 

پذیری چین را افزایش داده است کره ایرن مارئله خرودد پیامردهای اجتمراعی و       آب نیز ضمن بدتر کردن شرایطس میزان آسیب

 محی ی جدی به همراه دارد.زیات

 

 ای آبیهای طبیعی عدم تناسب آب با نیازه. ویژگی3-1

اجتماعی به این ماده نامتناسب است. بخش عمده منابع آبری چرین   -توزیع فنایی منابع آبی در چین با نیازهای محلی اقتصادی

های شمالی و شرقی این کشور بیشترین نیاز به آب را دارنرد. چنران کره در    که بخشاندس در حالیدر جنوب این کشور واقع شده

درصرد منرابع    1/12درصد کل جمعیت کشور را در خود جای داده اما تنهرا   9/22تس شمال چین نیز نشان داده شده اس 3جدول 

آب این کشور در این قامت قرار دارند. این توزیع ناهمگون به لحا  فنایی موجب کاهش بایار شدید میزان دسترسی سررانه  

آبریز رودخانه زرد )هوانگ(س هوئای و هرای کره   های به آب در بایاری از مناطق محلی در شمال رودخانه زرد شده است. حوضه

شوندس شهرهای بزرگی همچون پکن و تیانجین را در خود جای داده و حجم منرابع  شناخته می« H-3»مجموعا با عنوان من قه 

وضه آبریرز  لیتر در روز( در ح 120میلیون متر مکعب به ازای هر نفر در سال )سرانه روزانه  312آب تجدیدپذیر در این من قه از 

لیترر( در حوضره آبریرز رودخانره زرد متغیرر اسرت        1121متر مکعب به ازای هر نفر در سال )سرانه روزانه  229رودخانه های تا 

با کمبود آب شدید و حتی م لرق روبررو     3H(س من قه موسوم به2آبی )جدول (. با توجه به معیارهای رایج سنجش کم3)جدول 

سی به آب در س ح محلی زمینه را برای بروز تعارض میان منابع آب محدود و تقاضا برای آب که است. پایین بودن میزان دستر

 کند.ممکن است به شکل نامحدودی افزایش یابد فراهم می
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های و نرخ 2000های ماهانه متوسط جهان مربوط به سال های مرتبط با آلودگی آب در چین. نرخهای ماهانه بیماری. نرخ4شکل 

 WB (9002a)هستند. منبع  2003مربوط چین، متعلق به سال  ماهانه

 
های اخیر تغییرا  اقلیمی موجب برجاته شدن مشکلا  ناشی از توزیع نراهمگون منرابع آبری شرده اسرتس چنانکره       در سال

ایش شوند. حوضه آبریز رودخانره زرد طری پنجراه سرال گذشرته شراهد افرز       تر میها آب کمیاب استس خشکمناطقی که در آن

 Fu et al., 9002; Liu and Xia, 9002; Yang etمیانگین دما و در عین حال کاش میزان بارش و سرریز رودخانه بوده است )

al., 9002  تغییرا  اقلیمی طی بیات سال گذشته به کاهش حجم منابع آب در شمال چین منجر شده است که طی آن حجرم .)

(. همچنرین از  MWR, 9002bدرصد کاهش یافته اسرت )  12و  12س 21ائی به ترتیب های هایس زرد و هوسالانه جریان رودخانه

ها را طی پنجاه سرال گذشرته بره    تتبت میزان سرریز رودخانه-ها در قامت بالا دست فلا  کینگهایها و باتلاقمیان رفتن یخ

میلیارد متر مکعرب در سرال منجرر     123 میلیارد متر مکعب کاهش داده و در آینده نیز به کاهش این حجم به میزان 212میزان 

 (.Wang et al., 9002bخواهد شد )

 

 . توزیع مکانی منابع آب چین و سایر متغیرهای اجتماعی3جدول 
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 گیری کمبود آب. استانداردهای اندازه4جدول 

 

 
 

 . صنعتی شدن و شهرنشینی سریع ناشی از کثرت جمعیت3-2

ه کمبود این ماده در برخی مناطق منجر شودس صنعتی شدن و شهرنشینی سریع در کنار تواند بهرچند توزیع فنایی منابع آب می

کند. چین با میانگین رشد سرالانه  آبی را تشدید مییک جمعیت انبوه رو به رشد از طریق افزایش مداوم تقاضا برای آب خ ر کم

های رشد اقتصادی در جهان را بره خرود   ترین نرخبه این سو یکی از بالا 1220درصدی میزان تولید ناخالص داخلی از سال  2/2

(. اما رشد اقتصادی چین تا حد زیادی معلول روند صنعتی شدن مبتنی بر اسرتفاده گارترده   NBSC, 9002اختصاص داده است )

درصرد   2س سهم چین از کل تولید ناخرالص داخلری در جهران بره زحمرت بره       9002اما غیربهینه از منابع طبیعی است. در سال 

 92درصرد بررای فرولادس     91درصد بررای آبس   12رسیدس اما سهم این کشور از مصرف منابع طبیعی در جهان در همان سال می

(. روند سریع صرنعتی شردنس شردیداب برر شررایط محریط       D'Aquino, 9002درصد برای سیمان بود ) 20درصد برای آلومینیم و 

کشور تأثیر گذاشته است. در عین حال جمعیت چین نیز یک جمعیت عظیم  زیات و منابع طبیعی چین و از جمله منابع آبی این

 90( کره معرادل   NBSC, 9002میلیارد نفر تخمین زده شرد )  3/1در حدود  9002و رو به رشد است. جمعیت این کشور در سال 

آب تجدیدپذیر جهان درصد از کل حجم منابع  2/2(. با این حال این کشور تنها UNPD, 9002درصد کل جمعیت جهان است )

لیترر در روز   2123متر مکعب در سال ) 9121را در اختیار دارد. با توجه به جمعیت فراوانس میزان سرانه دسترسی به آب در چین 

لیترر   93921متر مکعب در سال ) 1212درصد میانگین سرانه جهانی یعنی  92به ازای هر نفر( تخمین زده شده است که تقریباب 

. علاوه بر اینس چین شاهد روند سریع شهرنشینی نیز بوده است. جمعیت شهری چرین ظررف   2ای هر نفر( بوده استدر روز به از

درصرد کرل جمعیرت کشرور را شهرنشرینان بره خرود         23تقریبراب   9002سال بیش از دو برابر شده و در سال  92تر از مدتی کم

هرا و خردما    شهرنشینی فشار سنگینی را بر توسعه زیرسراخت  (. جمعیت فراوان و روند سریعNBSC, 9002اند )اختصاص داده

 آورند.عمومی مانند تأمین آب آشامیدنی و تصفیه فاضلاب وارد می

 

 . مدیریت ضعیف منابع آب3-3

به موازا  محدود یا کمیاب شدن منابع آب به نابت رشد بایار سریع نیازهای اناانیس مدیریت ممثر منابع محردود آب اهمیتری   

پرذیری ایرن کشرور در    کند. با این حال مدیریت منابع آب در چین ضعیف بوده و همین مائله میزان آسیبکننده پیدا می تعیین

گیرند. این بدان معنرا  کند. منابع آبی به لحا  اقتصادی در زمره منابع مشترو قرار میبرابر کمبود فزاینده منابع آب را تشدید می

                                                            
 6.tal Information, Water Resources and Freshwater World water resource data are from EarthTrends Environmen

Ecosystems (Freshwater Resources 5005,   http:// prelive.earthtrends.org/pdf_library/data_tables/wat5_5005.pdf, 

published by World Resources Institute, which is from FAO AQUASTAT 5004. World population data estimated for 

5005 is from World Population Prospects: The 5006 Revision (UN Population Division, 5006). 
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جویی یا مصرف بهینه آب ندارند و لذا مدیریت ممثر جهت مواجهه با عامل بیرونری مصررف   رفهای برای صاست که افراد انگیزه

آب و شکات بازار امری ضروری است. متأسفانه طی چند دهه اخیرس مدیریت منابع آبی در چین به جای بهبود میرزان بهینگری   

حیاتی قرار داشته اسرت. نظرام نهرادی مردیریت      های مهندسی جهت تأمین تقاضا برای این مادهالشعاع پروژهمصرف آبس تحت

های آبی در اغلب موارد بدون توجه به ماهیت اقتصادی منرابع آب در  منابع آب در چین نظامی پراکنده و غیرممثر است. سیاست

 شوند.های طبیعیشان تدوین میپیوند با ویژگی

 

 . نظام نهادی پراکنده مدیریت منابع آب3-3-1

ها و نهادهای دولتی متعدد در س وح مختلف است. فقدان همکراری  ت منابع آب در چین در برگیرنده سازماننظام نهادی مدیری

گیری نهادهای پراکنده مدیریت منابع آب منجر شده و همین مائله مانعی بر سر راه و هماهنگی ممثر میان این نهادها به شکل

آلس کنترل میرزان  ای از این پدیده است. در شرایط ایدهت کیفیت آب نمونهرود. مائله مدیریمدیریت ممثر این منابع به شمار می

گیررد. اسرتانداردهای دارای   های منابع آب بر مبنای استانداردهای کیفیت آب جهت انواع مصارف گونراگون صرور  مری   آلاینده

هرا و نیرز   ای تصرفیه آلاینرده  هر هرای کنتررل آلرودگی آب شرامل هزینره     بهینگی اجتماعی در حوزه کیفیت آب بر مبنای هزینه

شوند. بدین ترتیبس مدیریت به لحا  اجتماعی کارآمد و ها جهت مصارف مورد نظر تعیین میهای اجتماعی بقایای آلایندههزینه

ریزی منابع آبی جهت تعیین موارد مصرف منرابع مختلرف   نیز ممثر منابع آب ماتلزم هماهنگی میان کنترل آلودگی آب و برنامه

هرا نیرز از اختیرارا  اجرایری مجزایری      ت. اما مدیریت منابع آب در چین میان این دو بخش تقایم شده و هر کدام از آنآب اس

( عمدتاب مائولیت کنترل آلودگی آب را بر عهده داردس در حالی 1SEPAP) 2برخوردار هاتند. اداره دولتی حفاظت از محیط زیات

ریزی منابعس شرامل تعیرین منراطق آبری کرارکردی جهرت مصرارف مختلرف و تعیرین          که وزار  منابع آب کار نظار  بر برنامه

دهد. این تفکیک نهادی فاقد یک ساز و کار همراهنگیس  استانداردهای کیفیت مرتبط با هر یک از این انواع مصارف را انجام می

 دهد.نیز افزایش میهای مبادله اجرایی را شودس بلکه هزینهنه تنها مانع از مدیریت بهینه منابع آب می

ها در چین که نهادهای دولتی در س وح اجرایری مختلرف و ورای مرزهرای سیاسری مترولی آن      های رودخانهمدیریت حوضه

هرای آبریرز   رود. مردیریت یکپارچره حوضره   هاتندس نمونه دیگری از پراکندگی نهادهای متولی مدیریت منابع آب به شرمار مری  

(. Spulber and Sabbaghi, 1221یکردی ممثر جهت مدیریت منابع آب پذیرفتره شرده اسرت )   ها عموماب به عنوان رورودخانه

های بزرگ با هدف کمک به مدیریت یکپارچه تأسیس کرده اسرتس امرا   ها و دریاچههایی را برای رودخانههرچند چین کمیایون

ریزی برای منابع آب فاظت از این منابع و برنامهبرداری و حها در زمینه تخصیص منابع آبس هماهنگی فرایند بهرهاین کمیایون

هرا  های آبریز از اختیارا  محدودی برخوردار هاتند. از سوی دیگر عدم شفافیت در تقایم اختیارا  و مائولیتدر س ح حوضه

ه رونرد  هرا جهرت سراماندهی بر    در میان نهادهای دولتی متولی مدیریت منابع آب در س وح مختلفس از توانایی ایرن کمیاریون  

ها مارتقیماب بره ایجراد    های آبریز رودخانهکاهد. این مدیریت نامناجم حوضهبرداری از منابع آب در یک چارچوب پایدار میبهره

های آبی منجر شرده کره خرود از طریرق ایجراد      های سیاسی به جای مرزبندییک سبک مدیریتی منابع آب بر مبنای مرزبندی

برداری از منابع آب بره تشردید معنرل ایرن منرابع بره       نظرانه در س ح محلی در زمینه بهرههای تنگگیریمشوق برای تصمیم

 انجامد.عنوان یک منبع مشترو می

                                                            
 تغییر نام داد.« وزارت حفاظت از محیط زیست»به  2002این سازمان در سال  .2

 8.State Environmental Protection Administration 
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 دهنده جزئیا  مربوط به حوضه آبریز رودخانه زرد است که در آن میزان برداشت از منابع آبی از ضرایب تعیین نشان 2شکل 

توان معلول پراکنردگی نهادهرای مترولی مردیریت     در مدیریت منابع آب را در نهایت می شده فراتر رفته است. این عدم موفقیت

هرا بره عنروان زیرمجموعره وزار      های آبریز رودخانره های متولی حوضههای آبریز دانات. کمیایونمنابع آب در س ح حوضه

ف کشور را بر عهده دارند. با این حالس اختیراز  های مختلهای آبی در میان استانمنابع آب مائولیت توزیع آب بر مبنای مرزبندی

ای های محلی و ادارا  محلی منابع آب است که نماینرده صدور مجوز جهت برداشت آب همچنان در حی ه صلاحیت فرمانداری

ت هاس تنمینی برای ساماندهی روند برداشر های آبریز ندارند. در صور  ضعیف بودن این کمیایونهای حوضههم در کمیایون

 های آبریز وجود ندارد.آب در چارچوب توزیع منابع آب در س ح حوضه

 

 برای رودخانه زرد 1992. تخصیص سهم آب و استخراج آب در سال 5شکل 

 
 

 محور منابع آب و مصرف غیربهینه آب. مدیریت عرضه3-3-2

اجتمراعی بره ایرن مراده     -یازهای اقتصادیهای مهندسی با هدف تأمین نالشعاع پروژهمدیریت منابع آب در چین از دیرباز تحت

محور مدیریت منابع آبس ماهیت اقتصادی منابع آب و تعارض بالقوه میران محردود برودن    حیاتی بوده است. در این شیوه عرضه 

شروند. برا   تواند به شد  افزایش یابدس نادیرده گرفتره مری   میزان دسترسی به آب در س ح محلی و میزان تقاضا برای آب که می

شود به ایجاد ساختارهای داوم روند توسعه اقتصادی و رشد جمعیتس این مدیریت منفعل که در آن سقفی برای تقاضا لحا  نمیت

صنعتی ناکارآمد و مصرف غیربهینه آب منجر شده و همین مائله عدم تناسب میان عرضه و تقاضای آب را تشدید کرده اسرت.  

ه نیازمند حجم عظیمی از آب استس اما اگرر تمهیردا  لازم جهرت محردود کرردن      چین یک ساختار صنعتی را به وجود آورده ک

 آمد.تر به آب به وجود میتقاضا به موعد اجرا گذاشته شده بودس یک ساختار صنعتی متفاو  با نیاز کم

سرایر   با توجه به عدم تعیین سقفی برای تقاضاس جای تعجب نیات که میرزان بهینگری مصررف آب در چرین در مقایاره برا      

های سنجش بهینگی مصرف آب شامل مصرف آب نق ه همجروار بره ازای یرک واحرد     کشورهای صنعتی پایین است. شاخص

تر از بازدهی اقتصادیس میانگین بازدهی اقتصادی به ازای هر واحد آب مصرفیس و نابت مصرف واقعری آب بره حجرم آب    بیش

 10هزار واحد تولید ناخالص داخلی و به ازای هر  10ین به ازای هر س میزان مصرف آب در چ9003شده هاتند. در سال منحرف 
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یافتره بروده اسرت.     برابر همین مقرادیر در کشرورهای توسرعه    10تا 2و  2/2هزار واحد ارزش افزوده در بخش صنعت به ترتیب 

ه استس حال آنکه ایرن  درصد تخمین زده شد 20تا  20همچنین میانگین نرخ بازچرخانی آب در بخش صنعت در این کشور بین 

(. در بخش کشاورزی نیز هرچند تخصیص حجم عظیمی از منابع CAS, 9002درصد است ) 10یافته نابت در کشورهای توسعه

آب محدود به محصولا  کشاورزی دارای ارزش افزوده پایین به لحرا  اقتصرادی غیربهینره اسرتس میرزان پرایین بهینگری در        

(س ناربت  9002و  نیرز ژانرگ و همکرارانش )    CAS (9002)هرای  داده است. طبق یافته مصرف آب در بخش کشاورزی نیز رخ

ترر از مقردار همرین ناربت در     و بایار پایین 22/0شده در چین تنها مقدار واقعی مصرف آب در بخش آبیاری به مقدار منحرف 

درصرد آب جراری در    20  دیگررس تنهرا   های حاصل از برخری م العرا  است. طبق یافته 1/0تا  2/0یافته یعنی کشورهای توسعه

درصد حجم برداشت آب جهت مصررف در بخرش کشراورزی در عمرل      20( و تنها حدود Xu, 9001رسد )ها به مزارع میکانال

 (.Wang et al., 9002گیرد )برای آبیاری محصولا  مورد استفاده قرار می

هرای اخیررس منراطق    یه از منابع آب نیرز هارت. در سرال   رومحور منابع آب عامل برداشت بیهمچنین شیوه مدیریت عرضه 

تروان در عردم   اند کره علرت ایرن افرزایش را مری     های زیرزمینی بودهبرداری از ذخایر آبشمالی چین شاهد افزایش میزان بهره

( با 9002)(. وانگ و همکارانش Wang et al., 9002های زیرزمینی و عدم تعیین سقف برای تقاضا جاتجو کرد )ساماندهی آب

انرد  های زیرزمینی در مناطق روستایی در قامت شمالی چین به این نتیجره رسریده  انجام م العا  گاترده در زمینه مصرف آب

انرد و  ها مصاحبه به عمل آمده بودس پیش از حفر چاه اقدام به اخذ مجوز کردههای آب که از آندرصد مالکان چاه 10تر از که کم

از روستاها بر این باور بودند که باید در تصمیماتشان در مورد حفر چراه مارئله رعایرت فاصرله مناسرب را      درصد  2تنها ساکنان 

شد و هیچ گونره  کنندگان دریافت نمیلحا  کنند. در هیچ یک از روستاهای مورد م العه در ازای برداشت آب وجهی از برداشت 

س میرانگین  9000-03(. در برازه زمرانی   Wang et al., 9002ده برود ) های آب ایجاد نشمحدودیت فیزیکی نیز برای مالکان چاه

درصد از این میزان در بخش کشاورزی  22میلیارد متر مکعب تخمین زده شده که  92های زیرزمینی حجم برداشت از ذخایر آب

 (.WB, 9002aمصرف شده است )

 

 نیافتگی نظام حقوق آب. توسعه3-3-3

هرای اجرایری   دیریت ممثر منابع آب است. حقوق آب اگر به طور شفاف و بر مبنرای ضرمانت  وجود یک نظام حقوق آب لازمه م

های لازم در جهت افزایش بهینگی مصرف آب را فراهم نماید. امرا متأسرفانه نظرام نهرادی     تواند مشوققانونی تعریف شوندس می

شود. مدیریت منابع آب بر مبنای حقوق آب موفقیتی یحقوق آب در چین به اندازه کافی توسعه نیافته و به طور کامل نیز اجرا نم

تروان معلرول همرین توسرعه     آبی کنونی در چین را مری ای از عدم بهینگی در مصرف آب و کمدر پی نداشته است. بخش عمده

 نیافتگی نظام حقوق آب دانات.

ها را در اختیار دارنردس مالکیرت آب   ب آنکننده آب انبارها مالکیت آهای محلی احداث در چین به است نای مواردی که شرکت

هرای  هرای حوضره  در اختیار دولت است. وزار  منابع آب به نمایندگی از دولت از طریق تفویض اختیارا  مدیریتی به کمیایون

تین نخار  1211پرردازد. چرین در سرال    برداری از منابع آب مری های محلی به مدیریت بهرهآبریز و ادارا  واباته به فرمانداری

قانون خود در حوزه آب را به تصویب رساند و ساز و کاری را جهت اع ای مجوز با هدف ساماندهی بره برداشرت از منرابع آبری     

های س حی را شامل شودس عمدتاب آببرداری از آب تلقی میایجاد نمود. این سازوکار اع ای مجوز که به عنوان معرف حق بهره

هرای  ن را یک ساز و کار جامع تلقی کرد. عدم وجود مرزبندی مشرخص در زمینره صرلاحیت   توان آشود و به هیچ وجه نمیمی
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گیرری یرک نظرام حقروق آب و مردیریت مرمثر آن تلقری        حقوقی جهت بررسی ماائل مرتبط با حوزه آب مانعی در برابر شرکل 

 شود.می

جم سالانه مصرف آب در چرین در  درصد ح 20بخش کشاورزی بیشترین میزان مصرف آب را به خود اختصاص داده و حدود 

هرای دولرت در جهرت    توانرد بره موفقیرت ترلاش    رسد. تعریف دقیق حقوق کشاورزان در حوزه آب میاین بخش به مصرف می

آبی کمک کند. با این حال حقوق آب کشاورزان همچنان تا حد زیادی مبهم است. به افزایش بهینگی مصرف آب و مقابله با کم

هرای مهرم یرک نظرام حقروق آب اسرت. عردم        آبی که کشاورز حق اسرتفاده از آن را داردس یکری از مملفره    عنوان نمونهس میزان

شود حقوق آب هر یک از کشاورزان به روشنی مشخص نباشرد. عرلاوه   گیری حجمی مصرف آب در س ح مزارع سبب میاندازه

شوند و در ایرن میران   ارف کشاورزی اولویت داده میهای کمبود آبس غالباب مصارف خانگی یا صنعتی بر مصبر اینس در طول دوره

دهد که حقروق آب بره   های ناشی از این امر به کشاورزان وجود ندارد. این مائله نشان میهیچ سازوکاری نیز برای جبران زیان

  مربوط بره عرضره   اندس البته اگر اصولاب حقوقی در این زمینه تعریف شده باشد. علاوه بر اینس تصمیماشکل شفاف تعریف نشده

شروند. برا   آب جهت آبیاری شامل حجم و زمانبندی عرضه آبس عمدتاب نه توسط کشاورزانس بلکه توسط ادارا  آبیاری اتخاذ مری 

توجه به آنکه هزینه آبیاری نه بر مبنای میزان واقعی مصرف آبس بلکه بر مبنرای وسرعت زمرین تحرت پوشرش آبیراری تعیرین        

 جویی در مصرف آب و استفاده بهینه از آن ندارند.ای برای صرفهزهشودس کشاورزان نیز انگیمی

گیری حقوق آب و مدیریت منابع آبس شرامل اصرلاح قرانون آب و    به این سو به دنبال تقویت روند شکل 9000چین از سال 

ی امرروزی فاصرله دارنرد    های سیاستی در این زمینه بوده است. اما حقوق آب در چین همچنان با استانداردهاصدور دستورالعمل

(FAO, 9001هنوز سازوکارهای مشخصی برای مدیریت سه مملفه تشکیل .)   دهنده نظام حقوق آب یعنی مقادیر قابرل برداشرتس

مقادیر قابل انتقال و مقادیری که باید با کیفیت مشخصی به چرخه آب بازگردانده شوندس ایجاد نشده اسرت. همچنرین حقروق و    

انرد. مقرررا  و   ه مجوزهای برداشت از منابع آب هنوز به لحرا  حقروقی بره طرور شرفاف تعریرف نشرده       های مربوط بمائولیت

های ناظر بر توزیع آب همچنان ناقص هاتند. توزیع آب به منظور ایجاد حقوق اولیره آب هنروز بره اتمرام نرسریده اسرت.       شیوه

شروند. هریچ سرازوکاری بررای     ری و مردیریت نمری  گیر همچنین تمامی موارد مصرف آب بر مبنای مجوزهای اع ا شده انردازه 

های آبریز وجود ندارد که بتواند م ابقت مجوزهای برداشت آب با نحروه توزیرع آب را تنرمین کنرد.     هماهنگی در درون حوضه

 هرچند برای افزایش بهینگی توزیع منابع آب تجار  حقوق آب نیز م رح شده استس اما مدیریت منابع آب در عمل همچنان ترا 

نیافتگی حقروق  گیرد. با توجه به توسعههای اجرایی صور  میحد زیادی بر مبنای صدور دستور و اعمال کنترل از ناحیه دستگاه

 آبس ساماندهی مصرف آب در یک چارچوب پایدار دشوار خواهد بود.

اسرت. بره عنروان نمونره      های آزمایشی را در مناطق محلی جهت بررسی نحوه مدیریت حقوق آب آغاز کردهچین اخیراب طرح

توان به پروژه وزار  منابع آب در ژانجی در استان گاناو اشاره کرد که با هدف بررسی امکان ایجاد یرک اجتمراع مقیرد بره     می

های مشخص و قابل مبادله آب اجرا شده است. این پروژه بره روشرن شردن موانرع     جویی در مصرف آب بر مبنای سهمیهصرفه

 ,Zhangهرای ناکارآمرد هارتند )   له حقوق آب منجر شده است که عمدتاب معلول نهادهای بازاری و سیاستموجود در برابر مباد

دهنرد. معنرای ضرمنی    ها پاسخ م بت میهای آزمایشی حاکی از آن است که کشاورزان به مشوق(. نتایج تمامی این پروژه9002

هرای کشراورزان در   توان معلول عردم توجره بره مشروق    ا میای از مصرف غیربهینه آب راین یافته نیز آن است که بخش عمده

 های جاری در حوزه منابع آب دانات.نهادها و سیاست
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 گذاری نامناسب آب. قیمت3-3-4

جویی در مصرف آب را فراهم کرده بر تواند انگیزه لازم برای صرفهگذاری آب یکی از ابزارهای سیاستی مهم است که میقیمت

گذاری مناسب به تنهایی نتواند به حل معنلا  موجود در پیوند این ماده بیفزاید. البته ممکن است قیمتمیزان بهینگی مصرف 

تواننرد از طریرق   های مبتنی بر شرایط برازار مری  (. به لحا  نظریس قیمتMolle and Berkoff, 9001با منابع آب منجر شود )

تقاضا برای این ماده حیاتی توازن ایجراد کننرد. ایرن فراینرد ایجراد      بازتاب ارزش آب به عنوان یک ماده کمیابس میان عرضه و 

های آب در چین از دیرباز بر دهند. اما قیمتها کل هزینه تأمین آب را پوشش میتوازن بر پایه این فرض استوار است که قیمت

شروند و بررای   عمداب پایین نگه داشته می هااند. قیمتشدهمبنای یک مدیریت سیاسی از بالا به پایین و نه توسط بازار تعیین می

هرای  دهند بازار میان عرضه و تقاضا توازن ایجاد کنرد. هزینره  های تأمین آب نیز کافی نیاتند و لذا اجازه نمیجبران کل هزینه

ترر از  یینها تخمین زده شده است. این درصد پادرصد کل درآمد قابل تصرف آن 9/1جاری خانوارها برای تأمین آب تنها حدود 

تر از نابت موجود کند. همچنین این نابت بایار پایینجویی در مصرف آب را ایجاد میدرصدی است که انگیزه صرفه 9نابت 

هرای پرایین آب انگیرزه چنردانی بررای      (. ایرن قیمرت  Zhang et al., 9002درصرد اسرت )    2یافته یعنری  در کشورهای توسعه

 کنند.جویی در مصرف ایجاد نمیصرفه

میلادیس یک سیاست بازگشت هزینه در زمینه استفاده از منرابع آب تعیرین شرده اسرت. در      9009در قانون آب مصوب سال 

های آب در بایاری شهرها حاصل شده است. با این حال روند افزایش بهای هایی در زمینه اصلاح تعرفههای اخیر پیشرفتسال

هرای  سی به آب به م ابه یک حق اناانیس به کندی صور  گرفته اسرت. هزینره  ها در مورد محدودیت دسترآب به دلیل نگرانی

ای را هرای جراری و سررمایه   ها هنوز هم تمرامی هزینره  کنندگان در ازای تأمین آب شهری و تصفیه فاضلابدریافتی از مصرف

س در حالی که هزینه کامل تأمین آب پردازندیوان برای هر متر مکعب آب می 2/1دهد. م لاب در شهر شیئانس خانوارها پوشش نمی

های دریافتی برای تصفیه فاضرلاب نیرز یرا اصرولاب     (. هزینهOECD, 9002یوان به ازای هر متر مکعب است ) 2برای این شهر 

هرا و ضرعف در ارائره خردما  و     اند و یا بایار پایین هاتند. پایین بودن قیمت آب به کندی روند توسعه زیرسراخت اعمال نشده

و نگهداری شبکه آبرسانی منجر شده است. چین یکی از بالاترین آمارها در جهران در زمینره    های مرتبط با مرمتم فعالیتانجا

 شمار موارد نشتی آب را به خود اختصاص داده است.

که گذاری حجمی آب مورد استفاده در بخش آبیاری هنوز به طور کامل صور  نگرفته استس اما سیاست چین آن است قیمت

هرا نیرز انردو    های مصرف آب بر مبنای میزان واقعی مصرف محاسبه شوند. از آنجا که مزارع چین پراکنده و وسرعت آن هزینه

(. Huang et al., 9002گرذاری حجمری دشروار اسرت )    گیری دقیق میزان مصرف آب در س ح مزارع جهت قیمرت استس اندازه

به آب در بخش آبیاری بر مبنای میزان مصرف واقعی در س ح روسرتاها   های مربوطهرچند ممکن است در برخی مناطق هزینه

محاسبه شودس اما بهای آب مصرفی در بخش آبیاری در بایاری از مناطق روستایی همچنان به جای میزان مصررف واقعری آب   

های آبیاری از نروع  زینه(. از آنجا که هLohmar et al., 9002شود )جهت آبیاری بر مبنای س ح زیر پوشش آبیاری محاسبه می

جویی در مصرف و افزایش بهینگی آبیاری ندارند. ایرن مارئله   ای برای صرفهای هاتندس کشاورزان نیز انگیزههای سرمایههزینه

هرای  درصرد( ماننرد اسرتفاده از روکرش     90جرویی در مصررف آب )  هرای صررفه  تواند دلیل میزان پایین استقبال از فنراوری می

ترری از سررمایه و انررژی در    های بهینه و ماتلزم صرف میزان کرم ای و سایر شیوههای بارانیس آبیاری ق رهنهپلاستیکیس ساما

(. از Yang et al., 9003; Deng et al., 9002; Blanke et al., 9002; Huang et al., 9002آب شمال چین باشد )مناطق کم

یاب به محصولا  کشاورزی دارای ارزش افزوده پایین بره لحرا    یک سو تخصیص حجم عظیمی از آب به عنوان یک ماده کم

های آب محدود نشده اقتصادی غیربهینه استس اما از سوی دیگرس مصرف آب در بخش آبیاری به شکل مناسبی به واس ه قیمت
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هرای  دهنده کل هزینههای آب به ندر  پوشش که امکان افزایش میزان بهینگی را فراهم کند. علاوه بر اینس از آنجا که قیمت

های ترأمین آب هارتندس عردم انجرام     های تعمیر و جایگزینی سامانهای و نیز هزینههای جاری و سرمایهتأمین آب شامل هزینه

ای رایج است که خود بر میزان مصرف غیربهینه آب های آبرسانی پدیدههای مربوط به مرمت و نگهداری در مورد سامانهفعالیت

 افزاید.می

 

 هاگذاری کافی در زمینه حفاظت از محیط زیست و ضعف در کنترل آلاینده. عدم سرمایه3-3-5

گذاری کافی در زمینه حفاظت از محیط زیات و ضعف توان معلول عدم سرمایهموارد کمبود آب ناشی از کیفیت پایین آب را می

س 21/0زمینه حفاظت از محیط زیارت بره ترتیرب تنهرا      گذاری درها دانات. طی سه دهه اخیرس میزان سرمایهدر کنترل آلاینده

 درصد کل تولید ناخالص داخلی چین را به خود اختصاص داده است که البته این مبالغ برای تحقق اهداف تعیرین  12/1و  11/0

گرذاری در  ه(س میزان سرمای9002-9010(. قرار است در طی پنج سال بعدیس )یعنی بازه زمانی WB, 9002bشده ناکافی هاتند )

گرفتره   های صور گذاریتر از میزان سرمایهدرصد نابت به مقادیر پیشین برسدس اما این مقدار همچنان پایین 12این بخش به 

(. با توجه به ناکافی بودن منابع مالیس Ma et al., 9002هاس حفاظت از خاو و تخصیص منابع آب است )در زمینه کنترل سیلاب

های کوچک کند بوده است. بر های فاضلاب به ویژه در شهرها و شهروصفیه فاضلاب شهری شامل شبکهروند احداث مراکز ت

شرهر   221توسط وزار  ساخت و ساز شهری صور  گرفته استس از میران   9002اساس نتایج یک بررسی پیمایشی که در سال 

درصرد در   23هرا از  س میزان تصرفیه فاضرلاب  9003(. در سال CAS, 9002شهر فاقد مراکز تصفیه فاضلاب بودند ) 921عمدهس 

 ,NBSCهزار نفرر متغیرر برود )    900تر از درصد برای شهرهای با جمعیت کم 12شهرهای با جمعیت بیش از دو میلیون نفر تا 

نشده به محریط زیارت منجرر     (. کند بودن روند توسعه سیاتم فاضلاب به ورود ماتقیم حجم عظیمی از فاضلاب تصفیه9002

ترا سرال    COD 2درصدی میزان تولیرد   10هایی مانند کاهش گذاریتواند دلیل عدم موفقیت در تحقق هدفاست که می شده

 باشد. 9002

ها نیز به دلیل فقدان منابع مالی کافی و ضعف قوانینس میزان آلودگی آب در چین رو به افزایش است و بر میزان تنوع آلاینده

نیز نشان داده شده استس میزان تولید فاضلاب صنعتی پرس از یرک دوره کراهش در برازه      2 شود. چنان که در شکلافزوده می

به بعد رو به افزایش بوده است. هرچند نابت حجم فاضلابی که با استاندارد تولید فاضرلاب   9000س از سال 9000-1222زمانی 

(س SEPA, 1222–9002ش یافترره اسررت )افررزای 9002درصررد در سررال  9/21برره  1222درصررد در سررال  2/22م ابقررت دارد از 

های ماتقر در شهرهای کوچک و روسرتاها همچنران ممکرن اسرت مارتقیماب وارد سیارتم       نشده کارخانههای تصفیه فاضلاب

رغرم  س مجدداب و علی9001. ورود مواد شیمیایی صنعتی قابل اکاید شدن پس از یک دور کاهش ماتمر از سال 10آبرسانی شوند

س مجدداب رو به افرزایش گذاشرته اسرت    9002درصد در سال  9/21به  9001درصد در سال  9/12ه فاضلاب از افزایش نرخ تصفی

(NBSC, 9002 در گزارش بانک جهانی در سال .)هرای  های آلرودگی ناشری از فاضرلاب   س تحلیل مفصلی پیرامون ویژگی9002

 (.WB, 9002صنعتی ارائه شده است )

                                                            
9 .Chemical Oxygen Demand  

 است از نسبت کل مواد شیمیایی قابل اکسید موجود در آب. عبارت
های های صنعتی که با استاندارد تولید فاضلاب شرکت( نرخ افزایش تولید فاضلاب ,1991SEPA–2002های اداره آمار محیط زیست چین )در سالنامه .10

ها دیگر میزان تولید به این سو، در این سالنامه 2001شده است. اما از سال  قید 1991-2000صنعتی مطابقت دارد در سطح شهرستان یا بالاتر در بازه زمانی 

 شود و لذا آمار مربوط به دامنه مقادیر تولید فاضلاب روشن نیست.های صنعتی به تفکیک نوع مالکیت صنعتی اعلام نمیفاضلاب
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نیز نشران   2های صنعتی است. چنان که در شکل ی خانگی بیش از آهنگ تولید فاضلابهاآهنگ رشد میزان تولید فاضلاب

های صرنعتی بروده   بیش از میزان تولید فاضلاب 1222های خانگی به لحا  حجم از سال داده شده استس میزانن تولید فاضلاب

هرای خرانگی رو   لید این مواد در فاضلاباست. برخلاف کاهش میزان مواد شیمیایی اکایدپذیر صنعتی موجود در آبس میزان تو

در هر دو بخش صنعتی و خانگی افزایش یافته اسرتس امرا سرهم     NH3-N(. هرچند میزان تولید 2به افزایش بوده است )شکل 

 (.2تقریبا دو برابر بخش صنعت است )شکل  NH3-Nبخش خانگی در تولید 

 

 SEPA (1221–9002) and SEPA (1222–9002) ها:در چین. منبع داده NH3-Nو  COD. روند فاضلاب 2شکل 
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ها اسرت کره کنترلری در چرین برر روی آن      در بخش کشاورزی یکی دیگر از منابع عمده آلاینده 11آلودگی با منبع نامشخص

(. افزایش استفاده از کودهای شریمیایی و نیرز فنرولا  دامری موجرب ورود      Ongley, 9002; Wang, 9002گیرد )صور  نمی

هرای  آب(. مرواد مغرذی موجرود در روان   Liu and Qiu, 9002دست شده اسرت ) های پایینیمی از مواد مغذی به آبمقادیر عظ

های خانگی و صنعتی یکی از دلایرل عمرده تنردتر شردن آهنرگ ورود مرواد مغرذی بریش از حرد بره           کشاورزی در کنار پااب

های تایس دیرانچی  نیتروژنی دارای منبع نامشخص در دریاچههای روند. کل حجم آلایندههای بزرگ در چین به شمار میدریاچه

های فافاتی دارای منبع نامشخص نیز برای این سه دریاچه بره  درصد و کل نابت حجم آلاینده 23و  33س 22و چائو به ترتیب 

 (.Li et al., 9001درصد تخمین زده شده است ) 23و  21س 30ترتیب 

 

 گذاریستها در حوزه سیا. سایر ناکامی3-3-2

ها نیز به خوبی با یکدیگر هماهنگ نیارتند و ممکرن اسرت بره تشردید      ها اشاره شدس سیاستعلاوه بر ماائلی که در بالا به آن

ریزی شهریس سیاسرت توسرعه صرنعتیس سیاسرت     ها از قبیل برنامهمعنلا  مربوط به منابع آب منجر شوند. بایاری از سیاست

غیرماتقیمی بر منابع آب داشته باشند. اگرر ایرن ترأثیرا  برالقوه لحرا  نشروندس براینردهای        توانند تأثیرا  می …کشاورزی و 

رسانی همخوانی نخواهنرد داشرت. نراهمگونی کنرونی در توزیرع      های آبهای موجود سیاتمسیاستی به احتمال قوی با ظرفیت

 ها است.ر تدوین سیاستاجتماعی و منابع آب نمونه روشنی از عدم توجه به منابع آب د-توسعه اقتصادی

 

 های فراروی دولت در آینده. اقدامات و چالش4

دولت چین به وجود معنلا  مربوط به منابع آب اذعان دارد و اقداماتی را در جهت ترویج مصرف پایردار آب انجرام داده اسرت    

(9002see Yang and Pang, این کشور مجموعه .)سراله یرازدهم خرود    برنامره پرنج  های سیاستی را در ای از اهداف و اولویت

هاس توسرعه  ( در زمینه منابع آب و در راستای کمک به توسعه اقتصادی و اجتماعی تعیین کرده که در چارچوب آن9002-9010)

(. شرورای حکرومتی دولرت     ,9002SCاند )علمی و ایجاد یک جامعه همگون به عنوان اهداف و اصول بنیادین کلی معرفی شده

توان به تقویت مدیریت آب در از اهداف سیاستی را جهت مدیریت منابع آب مشخص کرده که از آن جمله می ایچین مجموعه

جرویی در مصررف   هاس افزایش صررفه هاس حفاظت از منابع آب آشامیدنیس مبارزه با آلودگی فرامرزی آبهای رودخانهس ح حوضه

 (. ,9002SCاشاره کرد ) 9010تا سال های شهری آب در بخش کشاورزی و افزایش نابت تصفیه پااب

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
11 .non-point source pollution 
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 است. MWR (1222)که به روز رسانی  Berkoff (9003). نقشه کلی پروژه انتقال آب جنوب به شمال چین. منبع: 2شکل 

 

 
 

هرایی جهرت اجررای ایرن     هرای عملری و روش  دربردارنده برنامره   19(FYPWRDساله یازدهم توسعه منابع آبی )برنامه پنج

دهنده نوعی تغییر راهبردی و گرایش به سمت توسعه پایدار منابع آبس از جمله تاریع  ( و بازتاب ,b9002MWRها است )برنامه

بندی و مدیریت طرف تقاضاس و افزایش میزان بهینگی مصررف  های حقوق آبس اعمال سهمیهفرایند توزیع منابع آبس ایجاد نظام

گرذاری  ن با اصلاح شیوه سنتی مدیریت منابع آبس فعالانه در حال سررمایه و افزایش مزایای حاصل از این امر است. چین همزما

میلیرارد   29هراس پرروژه   (. بارزترین نمونه این طررح  ,c9002MWRهایی به منظور افزایش میزان عرضه آب نیز هات )در طرح

های خانگی و صرنعتی در منراطق   دلاری انتقال آب از جنوب به شمال است. در چارچوب این طرح که عمدتاب با هدف تأمین نیاز

میلیارد متر مکعب آب در سال )تقریباب معرادل حجرم سرالانه رودخانره زرد در      22بایر شمالی به اجرا گذاشته شده استس تا سقف 

تاه در جنوب چین های بالادستی )مایر غربی( رودخانه یانگدستس مایر میانی و قامتیک سال عادی( از مایر شرقی پایین

(. هرر دو ماریر شررقی و    2( )شکل  ,Zhu, 9003Berkoff ;9002به مناطق شمالی این کشور منتقل خواهد شد ) 9020تا سال 

 به اتمام برسد. 9012و  9001ها به ترتیب تا سال شود کار احداث آنبینی میمیانی در دست احداث هاتند و پیش

به قو  خود باقی هاتند. از جمله ماائل و مشرکلا  کره   با این حال ماائل و مشکلا  فراوانی در حوزه مدیریت همچنان 

( کندی روند اصرلاحا  در حروزه   1)ها اشاره شده شامل موارد ذیل هاتند: ساله یازدهم توسعه منابع آبی نیز به آندر برنامه پنج

هرای  از جملره در بخرش  ( مدیریت ضعیف منرابع آب  3( فقدان یک نظام نهادی یکپارچهس کارآمد و ممثرس )9مدیریت منابع آبس )

( کند بودن رونرد ایجراد   2نیافتگی نظام حقوق آبس )( توسعه2هاس پایش و اجرای قوانین و مقررا س )ریزیس طراحی سیاستبرنامه

( فقدان یرک سرازوکار پایردار    2های مهندسی در قیاس با رویکردهای مدیریتیس و )( تأکید بیش از حد بر پروژه2بازارهای آبس )

 (. ,b9002MWRگذاری در حوزه محیط زیات )بار جهت سرمایهتأمین اعت

                                                            
 15.velopmentYear Plan for Water Resources De-Five 
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کننرد.  تری را در آینده ایجاد میتوسعه اقتصادی سریع در کنار وجود یک جمعیت عظیم رو به رشد و شهرنشینی چالش جدی

قابل دسترس  ( و بدین ترتیب سرانه میزان آب ,9002UNPDمیلیارد نفر خواهد گذشت ) 2/1از مرز  9090جمعیت چین تا سال 

لیتر به ازای هر نفر در یک روز( کاهش خواهد یافرت. هرچنرد ایرن     2201متر مکعب در سال ) 9001تر از به ازای هر نفر به کم

 Johnson etلیتر( برالاتر اسرت )   2221متر مکعب )یا سرانه روزانه  1200آمار همچنان از آستانه تنش آبی یعنی سرانه سالانه 

9001al., آب قابل دسترس ممکن است در مناطق محلی مانند حوضه آبریز موسوم به ان (س اما میزH-3     باریار پرایین باشرد. در

های تولیدی منجر خواهد شد و این مائله به نوبه خود برا  عین حالس شهرنشینی نیز به افزایش میزان مصرف آب و حجم پااب

چین باید میان افزایش میزان مصرف آب در بخش کشاورزی  هایی را ایجاد خواهد کرد. همچنینکاهش منابع آب موجود چالش

های خانگی و صنعتی بره ویرژه در   )به منظور تأمین امنیت غذایی و تحقق خودکفایی( و افزایش میزان تقاضا برای آب در بخش

ه اسرتس منراطق   نیرز نشران داده شرد    2آبی مواجه هاتندس توازن برقرار کند. چنان که در جدول مناطق شمالی که با معنل کم

 شمالی چین بیش از مناطق جنوبی این کشور شاهد افزایش حجم کل آب مصرفی خواهند بود.

 

 های فضاییها و مقیاسبینی شده مصرف آب چین به تفکیک بخش. مقدار جاری و پیش5جدول 

 

 
 

اهد یافتس در حالی که درصد افزایش خو 32و  20های صنعتی و خانگی در شمال چین به ترتیب میزان مصرف آب در بخش

درصد است. با توجه به اینکه بخش کشاورزی بیشترین حجم آب مصرفی را بره   13میزان این افزایش در بخش کشاورزی تنها 

شده مصرف در بخش کشاورزی هرچند به اندازه میزان افزایش مصرارف خرانگی و   بینی خود اختصاص داده استس افزایش پیش

شود. در حالی که مناطق شمالی چین در زمینه مدیریت منابع آب با هم رقم قابل توجهی را شامل می صنعتی زیاد نیاتس اما باز

( مردیریت طررف تقاضرا بررای     1دهد کره ) بینی به طور غیرماتقیم نشان میتری روبرو خواهند شدس این پیشهای جدیچالش

( افرزایش میرزان بهینگری مصررف آب در بخرش      9دس )آبی نقشی حیاتی دارپذیری چین در برابر معنل کمکاهش میزان آسیب

( 3های صنعتی و خانگی را جبران کنردس ) تواند با کاهش میزان مصرف آبس افزایش تقاضا برای این ماده در بخشکشاورزی می

نقشی های صنعتی و خانگی به موازا  افزایش میزان مصرف آب در حفاظت از منابع کمیاب آب پاو بهبود فرایند تصفیه پااب

 کننده دارد.تعیین
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 گیری و پیشنهادها. نتیجه5

ای روبرو بوده است. مقادیر ناکافی آب و نیز پایین بودن کیفیرت آب  آبی فزایندهچین به ویژه در مناطق خشک شمالی خود با کم

زیارت دارنرد. در   آبی در چین هاتند که هر دو نیز ترأثیرا  شردیدی برر جامعره و محریط      های اصلی بحران کماز جمله مملفه

که توسعه سریع اقتصادی در کنار رشد جمعیت و گاترش شهرنشینی منشأ آغاز تعارض بالقوه میان عرضره و تقاضرای آب   حالی

پذیری این کشور در این حوزه را افزایش داده بر دامنه این مشکل دهندس مدیریت ضعیف منابع آب نیز میزان آسیبرا تشکیل می

 تری در زمینه مصرف آب خواهیم بود.های جدیه شاهد چالشخواهد افزود. در آیند

پرذیری چرین بره ویرژه در شررایط      تواند به کاهش میزان آسریب مدیریت ممثر منابع آبس رویکردی امیدوارکننده است که می

د در جریان دهنده محدودیت فیزیکی خاصی است که چین بای آبی در آینده کمک کند. شرایط طبیعی منابع آب نشانتشدید کم

های شهری و ساختار اقتصادی جهرت سرازگاری   روند توسعه خود با آن سازگار شود. هرچند تنظیم توزیع جمعیتس چینش سامانه

رسد که بهبود مدیریت منابع آب مد  بایار دشوار و حتی غیرممکن استس چنین به نظر میبا شرایط فیزیکی منابع آب در کوتاه

های خود را بر آن متمرکز کندس زیرا این رویکررد بره طرور برالقوه     شد که شایاته است دولت تلاشرویکردی مقرون به صرفه با

ترین عوامل ماائل و مشکلا  کنرونی در حروزه   تواند تأثیرا  ناشی از کمبود آب را تعدیل کند. مدیریت ضعیف یکی از مهممی

 منابع آب است.

های درازمد  و هماهنگ خواهد نگرس مناجم و علمی بر مبنای تلاشرد کلآبی در چین نیازمند اتخاذ یک رویکمقابله با کم

(س در ایرن مقالره سره توصریه برر مبنرای        ,9003Lasserreهای سیاستی مرتبط با آن )بود. با توجه به پیچیدگی مائله و چالش

 آب ارائه شده است.آبی و در عین حال بهبود مدیریت منابع اولویت سیاستی کنونی چین جهت مقابله با معنل کم

های نهادی جهت ثبرت و سراماندهی برداشرت و اسرتفاده از منرابع آب برر       چین باید در وهله نخات به تقویت یا ایجاد نظام

های آبریرز و برر   توان بر مبنای حوضههای اجرایی قانونی بپردازد. این سازوکارهای نهادی را میمبنای حقوق آب دارای ضمانت

کننرد بایرد   های آبریز که زیر نظر وزار  منابع آب فعالیت میهای حوضهمنابع آب تعریف کرد. کمیایوناساس چرخه آبشناسی 

های آبریز مربوط به خرود را برر عهرده داشرته باشرند. صردور       مدیریت اع ای مجوز و ساماندهی مصرف آب در مرزهای حوضه

توان مجوز انتقال حقوق آب برر مبنرای   ب صور  گیرد. میریزی و تخصیص منابع آمجوزهای برداشت آب باید بر مبنای برنامه

های علمی نیز تأثیرا  منفی قابل توجهی های مربوطه ثبت شده باشد و ارزیابیشکل اولیه توزیع را در صورتی که در کمیایون

تلف دولتی ماتلزم را برای این نقل و انتقالا  مشخص نکرده باشندس نیز صادر کرد. اعمال هماهنگ حقوق آب در نهادهای مخ

وجود یک سازوکار مشخص است. تا زمانی که مصرف آب به واس ه سازوکارهای نهرادی سراماندهی و کنتررل نشرودس امکران      

 مدیریت ممثر منابع آبی نیز وجود نخواهد داشت.

دهای برازار محرور   ثانیاب چین باید به جای اتکای توأم با انفعال بر راهکارهای مهندسی جهت حل مشکل کمبود آبس به رویکر

اجتمراعی پایردار   -های مهندسی مناسب برای تأمین آب مورد نیاز جهت توسعه اقتصادیتوجه بیشتری داشته باشد. اجرای پروژه

ها جهت تأمین تقاضا برای آب ممکن است در همه موارد نیز به لحرا  اجتمراعی کارآمرد    ضروری است. اما استفاده از این پروژه

برای تأکید بر رویکردهای بازارمحور به جای رویکردهای مهندسی بر مبنای نظام عرضه و تقاضرا و ترأثیرا     نباشد. انگیزه لازم

هرای  توان گفت هم عرضه و هم تقاضای آب بر مبنای قیمرت گیرد. به طور مشخص میناشی از آن بر رفاه اجتماعی شکل می

ی و پایین بودن قیمت آبس محدودیتی برای تقاضا وجود ندارد و میزان شوند. با توجه به دولتشده برای این ماده تنظیم میتعیین 

هرای  ها بر اساس قیمرت تقاضا ممکن است به میزانی بالاتر از مقداری برسد که امکان تأمین آن بر مبنای بازگشت کامل هزینه

لحا  اجتماعی غیربهینه اسرتس   مشخص وجود دارد. در چنین شرای یس اتخاذ راهکارهای مهندسی جهت تأمین تقاضا نه تنها به
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گذاری آب و مبادلره حقروق آب   بلکه حتی ممکن است پرهزینه و یا حتی غیرممکن نیز باشد. رویکردهای بازارمحور مانند قیمت

هزینه و ممثر میزان تقاضا برای آب را با ظرفیت عرضه این ماده در یک س ح بهینه به لحا  اجتمراعی  ای کمتوانند به شیوهمی

هرای  دهندس بلکه در عرین ایجراد مشروق   های مبتنی بر شرایط بازار نه تنها هزینه تأمین آب را پوشش میهنگ کنند. قیمتهما

کنند. تخصیص حقوق آب و ایجراد امکران مبادلره    جویی در مصرف آبس تقاضا برای این ماده را نیز محدود میلازم جهت صرفه

گذاری آب برر اقشرار   آبی و در عین کاهش تأثیرا  منفی احتمالی قیمتکماین حقوق نیز رویکردی اقتصادی جهت حل معنل 

 ضعیف است. به منظور تاهیل و ساماندهی روند اجرای رویکردهای بازارمحورس دولت باید قوانین و شرایط خاصی را ایجاد کند.

های دولت باید نقش مهمی در تلاش سازیمحور در کنار ظرفیتمحور و دادهگیری پژوهشهای پشتیبانی تصمیمثال اب سامانه

شرودس بلکره تشردید مارائل و     ها نه تنها به اترلاف منرابع محردود منجرر مری     داشته باشند. طراحی و مدیریت نامناسب سیاست

های گیری مبتنی بر تحقیقا  علمی و دادههای پشتیبانی تصمیممشکلا  مربوط به منابع آب را نیز در پی خواهد داشت. سامانه

ها باشرند. در حرال   توانند عاملی در جهت طراحی مناسب سیاستدهند و میرس شالوده مدیریت ممثر منابع آب را تشکیل میمعتب

ها فرایندهای بیروفیزیکی و آبشرناختی مررتبط برا     های آبریز که در آنگیری در س ح حوضههای پشتیبانی تصمیمحاضرس سامانه

اندس یا به کلی وجود ندارنرد و یرا آنکره بره طرور      ربوط به مصرف این ماده لحا  شدهاجتماعی م-منابع آب و متغیرهای اقتصادی

های دقیق سیاستی همچنان پرایین اسرت. یرک سرامانه اطلاعراتی یکپارچره دارای       اند. ظرفیت انجام تحلیلمناسبی رشد نیافته

هنوز به طور کامل شکل نگرفتره اسرت.   های مربوط به کمیت و کیفیت آب استانداردهای کمّی و کیفی جهت ثبت و ضبط داده

هرای  عدم وجود ظرفیت لازم جهت انجام تحقیقا  علمی مانعی بر سر راه شناخت ماائل و مشکلا  محلی و طراحی سیاسرت 

تری را با تکیه بر جدیدترین تواند تحقیقا  پیشرفتهکننده خود میرود. چین با توجه به توسعه اقتصادی خیرههدفمند به شمار می

گرذاری در زمینره انجرام تحقیقرا  علمری و ایجراد و       های علمی انجام دهد. این کشور از منابع مالی لازم بررای سررمایه  وشر

های اطلاعاتی کامل برخوردار است. البته تحقق این هدف ماتلزم وجرود سرازوکارهایی اسرت کره بتواننرد بره       نگهداری سامانه

 ها و مدیریت منابع آب منتقل کنند.های علمی را به حوزه طراحی سیاستشکلی ممثر و کارآمد اطلاعا  حاصل از بررسی

 


