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 های راهبردیضرورت ترجمه گزارش

دهند. جهان امروز نیز دربرگیرنده هزاران اندیشکده، مؤسسه مطالعات نوشتارها به افکار جهت و افکار به جهان شکل می

سان و تحلیلراهبردی و اتاق شنا ست که کار شار گزارشاند و با گران راهبردی را در خود گرد آوردههای فکری ا های انت

سانه ستمداران، بخش خصوصی، ر سیا شکده در ها و جوامع تأثیر میراهبردی بر افکار  گذارند. نزدیک به هفت هزار اندی

سترده ضوعات مختلفی از محیطجهان وجود دارد که مجموعه گ صاد، روابط ای از دانش راهبردی درباره مو ست تا اقت زی

سائل نظامی و امنیبین شر میالملل، و م سات همتی را منت س شند تا برآوردهای خود از آینده را چنین میکنند. این مؤ کو

 هاست.ترین اقدامات آنپژوهی یکی از مهمنیز ارائه کنند و آینده

های تفکر ها و مؤسووسووات مطالعات راهبردی در جهان یکی از ضوورورتآگاهی یافتن از موضوووعات مدنظر اندیشووکده

هایی که متضمن تأمین منافع ملی باشد های ایرانی برای ارائه تحلیلگران و استراتژیست. تحلیلراهبردی در ایران است

شناختی نیز گاه چنین به لحاظ روشها همگونه گزارشهای خارجی نیازمند هستند. اینهای اندیشکدهبه شناخت گزارش

ست که هنوز روش شیده نی ستند. پو سی پژوهشحائز اهمیت ه شیوه نگارش گزارشهای راهشنا های بردی و حتی گاه 

 هایی دارد.ستیهای ایرانی کاراهبردی مؤثر نیز در میان بسیاری از اندیشکده

یابی مدیرانی چنین جهت اطلاعگران کشور، و همهای استراتژیک با هدف توجه دادن کارشناسان و تحلیلمرکز بررسی

ت به ترجمه و بنا به مورد انتشووار محدود یا عمومی تند، نسووبهای راهبردی هسووگیریکه در معرض مسووائل و تصوومیم

ستراتژیک اگرچه پیشگفتارکند. مرکز بررسیای از متون راهبردی اقدام میمجموعه های کوتاهی را به ابتدای این های ا

ها ندرجات این گزارشزارش را ارائه نماید، اما مگگران این مرکز از هر افزاید و تلاش دارد تا قرائت تحلیلها میگزارش

های استراتژیک نیستند. امید است این اقدام به تعمیق تفکر راهبردی کمک نماید. های مرکز بررسیالزاماً بیانگر دیدگاه

چنین دریافت نظرات مخاطبان این مجموعه درباره مندرجات های اسووتراتژیک از هرگونه نقد و نظر و هممرکز بررسووی

ها به را که ترجمه و ارائه آن توانند متون راهبردیچنین میگران همد. کارشووناسووان و تحلیلکنها اسووتقبام میگزارش

 گران راهبردی کشور مناسب است به این مرکز پیشنهاد کنند.جامعه کارشناسان و تحلیل

 

 الدین آشناحسام         

 های استراتژیککز بررسیمر ییسر                                                                            
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 مقدمه
اسر جهان باعث اش که در سرشعارهای انتخاباتیترامپ زمام امور را به دست گرفته است،  دونالداکنون که 

. با اینکه داده استجمهور یسهای واقعی رئبه سیاست جای خود را، استشده  اطمینان عدماضطراب و 

ند مورد چبه شرح و بسط برنامه سیاست خارجی خود نپرداخت، در  چندانترامپ در کارزارهای انتخاباتی، 

ر جدی رفتاو )داعش( خودخوانده اسلامی  خلافتساختن  نابودبسیار صریح و علنی صحبت کرد: علاوه بر 

 (1)خواهد بود.« ایران ر بابا فاجعهبرچیدن توافق »های اصلی تجارت، یکی از اولویت گیرانه با چین درو سخت

ای خود، نامة هستهبر تلاش تهران برای گمراه ساختن جهان دربارة بر پایانی بودکه  2015بنابراین، توافق سال 

 .واقعی استخطری در معرض اکنون 

 ثباتیقواعد بی
سعودی، بلکه  و عربستان اسرائیلهای موضع احتمالًا خصمانة دولت ترامپ نسبت به ایران نه تنها حکومت

 مورد ینده درآسیاستی  روند برآورد این مسأله کهبا این حال  (2)تندروها در تهران را هم خشنود ساخته است.

 ،داری؛ و جامعة اطلاعاتیدفاع و خزانه خارجه وامور هایاخ سفید؛ شورای امنیت ملی؛ وزارتخانهایران بین ک

. با این ، امری دشوار استاعتنایی قرار داده، چگونه ادامه خواهد یافتمورد بیدفعات آنها را ترامپ به که

های انتخاباتی خود مبنی بر پاره کردن توافق یا جمهوری انتخاب شد، وعده، ترامپ وقتی به ریاستهمه

 ود دارد.خواسته یا ناخواستة این توافق وج نقضتکرار نکرد، همچنان خطر  مذاکره دوباره بر سر آن را

عمیقاً ایدئولوژیک تواند هم میترامپ در قبال ایران و این فرض که ترامپ  دونالدبر اساس مواضع احتمالی 

نسبت انزاواطلبانة خصمانه  یک رگة .توان متصور شد، چهار سناریوی سیاستی میباشدعملگرا  شدتهم بهو 

تاجری  ایدئولوژیک ترامپ است، در عین حال خصوصیت علمگرایانه، مشخصةمهاجران و اسلام رادیکال  به

ما . ش منتفع شودروابط یمامخواهد که ایالات متحده از تجمهور شده و اساساً مییسئدهد که ررا نشان می

ترامپی هبری ایالات متحده اهمیتی قائل نیست؛ و نظم جهانی به رایم: ترامپی که عملاً برای با دو ترامپ مواجه

ورش استفاده فع )کوتاه مدت( کشامنکسب برای  معاملهقابل یک دارایی به عنوان  که دوست دارد از این نظم

 کند. 

چه ر این موضوع دبسته به اینکه کدام ترامپ در رابطه با ایران دست بالا را داشته باشد و مشاور اصلی او 

 کسی باشد، این چهار سناریو محتمل هستند:

 .کنداو توافق را پاره می .1

 ند.ککند که دوباره بر سر توافق مذاکره او تلاش می .2

 کند.توافق را اجرا می سختگیرانهاو  .3

 به دست آورند.ایران  بازاردر  یایالات متحده سهم هایپذیرد که شرکتاو توافق را به این شرط می .4
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 اقدام ایالات متحده در قبال ایران چهار سناریوی

 

 

 

 

 

 

 

 

 

هستند.  محتمل هاگزینه ةبا اینکه احتمال وقوع این چهار سناریو متفاوت است، بر اساس تمایلات ترامپ، هم

حفظ نتیجة مذاکرات در  -دیپلماتیک با ایران چندین دهه روند گرِمقام هدایت در– روی اروپا پیشِ چالشِ

 عین آماده شدن برای تمام این چهار گزینه است.

 ای را رقم زدایالات متحده چگونه توافق هسته-همکاری اتحادیه اروپا
)چین، فرانسه، آلمان، روسیه، بریتانیا و  5+1برنامه جامع اقدام مشترک )برجام( که به امضای ایران و گروه 

شود، بلکه تلاشی جمعی برای محسوب نمی برای دو سوی آتلانتیک یموفقیتصرفاً ایالات متحده( رسید، 

ایالات متحده که به توافق -ادیه اروپااتحبود. با وجود این، همکاری سیاسیِ ابزاریِ  جهانی یچالش نشاندنفرو

های اروپایی ختتگذاران در پایمنتهی شد، بیشتر یک استثنا بود تا یک قاعده. اغلب اوقات، سیاست 2015سال 

 ورد با تهران اختلاف نظر داشتند.با همتایان خود در واشنگتن بر سر نحوة برخ

از متحدان اروپایی خود به ایران با دیدة بدگمانی ، ایالات متحده بیش 1979از زمان انقلاب اسلامی سال 

ایالات متحده و  گیری در سفارتبحران گروگان چون زاییکه از وقایع آسیب- است. این متحدان نگریسته

اند. حفظ روابط دیپلماتیک و اقتصادی با تهران بوده به دنبال -بودند مصون آمریکاوقفة مرگ بر شعارهای بی

سیاست  -کندهر چند محدود تلقی می احتمالیِ که ایران را چالشی ایدئولوژیک و تهدید- تندر مقابل، واشنگ

، سیاست 1990اتحادیه اروپا در اوایل دهة  هنگامی کهاست.  در پیش گرفتههای اقتصادی را انزوا و تحریم

رد، ایالات متحده با عراق( آغاز کو  ایران باربا ایران )در پی خاتمة جنگ فاجعهرا خود  انتقادیگفتگوی 

اتحادیه اروپا هم ایالات متحده و هم ، 1990پاسخ داد. در اواخر دهة بدان های فزاینده و سیاست مهار تحریم

طلب، ارتباط برقرار کنند و حتی بلافاصله بعد از اصلاح جمهوررئیستلاش کردند که با محمد خاتمی، 

در افغانستان فراهم ساخت. اگرچه این را همکاری با ایران  موجبات، واشنگتن 2001سپتامبر  11حملات 

 فرض تخاصم بازگشتند.همکاری تاکتیکی دوام چندانی نداشت و هر دو کشور خیلی زود به موضع پیش

 

 ایدئولوژی 

 مذاکره مجدد سهم از بازار

تلاش برای 
اجرای 

 سختگیرانه

پاره کردن 

 توافق 

ی
ار

تج
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رای
لگ

عم
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جمهوری جرج دبلیو بوش، در دو سوی آتلانیک با اتفاق نظر بر آنچه در دورة دوم ریاست آمریکااروپا و 

رویکرد هر کدام از طرفین یکی از ابعاد این یا سیاست چماق و هویج خوانده شد،  1هگیری دوگانرویکرد پی

، اتحادیه اروپا از 2002ای ایران در سال های مرتبط با برنامة پنهانی هستهافشاگری: بعد از را به پیش بردند

ردند، در عین حال های چندجانبه استقبال کبا تحریمهمراه های دیپلماتیک خود تر کردن تلاشایدة جدی

فشار آورد و با همراهی آنها مذاکراتی منسجم با چین و روسیه برای انجام موافقات کرد که  نیزایالات متحده 

با ورود به  2006. به عبارت دیگر، واشنگتن در سال بر ایران را تشدید کندهای چند دهة گذشته خود تحریم

ده بودند، از موضع انزواگرایانة خود دست کشید، در مقابل شروع کر 2003ها در سال مذاکراتی که اروپایی

ثر از ؤجانبه و مهمه رژیمیبا  2012اتحادیه اروپا هم تعامل اقتصادی خود را کاهش داد و نهایتاً در سال 

شد المللی مینظام مالی بین دسترسی بههای نفتی و محرومیت این رژیم، شامل تحریم (3)ها همراه شد.تحریم

ایران مانند  نزدیکجانب اتحادیه اروپا، ایالات متحده رعایت و مورد حمایت جدی شرکای تجاری و از 

 (4)چین، هند و کرة جنوبی قرار گرفت.

ای ایران های هستهمنتهی شد که فعالیت 2015المللی گسترده نهایتاً به توافق جولای این اجماع نظر بین

 ت.ها متوقف ساخرا در مقابل لغو این تحریم

 2015ولای و تقریباً جهانی، متعاقب مذاکرات جاری در ج دو سوی آتلانتیک، این اجماع نظر به هر حال

های اروپایی از این بینند: حکومتنشان داد که هر یک از طرفین آتلانتیک، نتیجه را تا چه اندازه متفاوت می

 یالات متحدهان شدند، در حالی که در اتوافق استقبال کرده و بلافاصله مشغول بررسی روابط تجاری با ایر

و شد که هر متخاصم روبر ای)همانند ایران( یک بحث داخلی داغ درگرفت. دولت پرزیدنت اوباما با کنگره

با این توافق را خالفت علنی خود م -هاخواه به علاوة معدودی از دموکراتبا اکثریت جمهوری-دو مجلس

جلوی کرات توانست که اقلیت دمو ی نیاوردأرکنگره  برجام تأییدعدم قطعنامهاین دلیل ابراز داشتند و تنها به 

 ییهای اجرایی آن را اجرااوباما توانست توافق را امضا و از طریق فرمان باراکو  بگیردرا ای تشریفات رویه

 (6)کند.

ا یک قانون مصوب در آن زمان، کارشناسان بسیاری هشدار دادند از آنجا که برجام قدرت قانونی مشابه ب

ایالات متحده خواهد  جمهوررئیسیید کنگرة ایالات متحده را ندارد، تنها منوط به حسن نیت أیا پیمان مورد ت

در نتیجه، برخی از  (6)که به حمایت مستمر هرچند مشروط رهبری ایران متکی است(. طوردرست همانبود )

پاره « در روز اول کاری»وعده دادند که این توافق را  2016مدعیان رقابت انتخاباتی ایالات متحده در سال 

 تجمعیکنندگان در خواه در انتخابات مقدماتی به شرکتتِد کروز و دونالد ترامپ، رقبای جمهوری( 7).کنند

اکنون ترامپ به قدرت رسیده است  (8)ای اعتراض کنند.مقابل کنگره ایالات متحده پیوستند تا به توافق هسته

یا اجرای سرسختانة آنچه  مجدد، مذاکره پاره کردنخود مبنی بر  و نقیضضد های د به وعدهتوانو می

                                                            
1 dual-track 
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های اصلی شرکای ایالات برجام به یکی از نگرانی، عمل نماید (9)کندتوافق ممکن تلقی می« تریناحمقانه»

 متحده بدل شده است.

 نظرهای پایدار بر سر ایران و برجام اختلاف
ی اونع از دعایالات متحده شده بود. برخی موا مشکلاتی در درونبرجام حتی قبل از انتخاب ترامپ هم دچار 

داری ایالات متحده برای توافقات تجاری با ایران حقوقی در سطح دولتی و لزوم مجوزهای رسمی خزانه

اندازی بر ای و همچنین سنگهای غیرهستهتحریم به واسطةهای مستمر بر تبادلات مالی گرفته تا محدودیت

 (10)سر راه روابط تجاری بین ایران و اروپا همچنان پابرجا هستند.

و دلیل آن هم تنها این  ساختندمتوجه برجام را  یتهدید ملموساز همان اول  کابینهنامزدهای ترامپ برای 

ها دربارة های متعارض آنبلکه دیدگاه ،نظر هستندها برای کابینه در پاره کردن توافق همنبود که این انتخاب

کند. البته مشخص نیست ترامپ که ظاهراً تصمیم مشخصی ایران، تدوین یک سیاست منسجم را دشوارتر می

اش ، مشاور امنیت ملی1دربارة توافق ایران نگرفته، به حرف چه کسی گوش خواهد کرد: ژنرال مایکل فلین

، وزیر دفاع خود که از همان آغاز 2ژانرال جیمز ماتیس (11)؛دارد رانها مواضع ضد ایای از دههپیشینهکه 

نماینده کنگره که اندکی پیش  3مایک پمپه (12)دهد؛مخالف برجام بوده اما نسبت به پاره کردن آن هشدار می

نظر گرفته شود، در توییتر خود نوشت که  در )سیا( ریاست آژانس مرکزی اطلاعاتسمت برای  آنکهاز 

، گزینة وزارت امور خارجه و 4یا رکس تیلرسون؛ (13)«آمیز استق جمع کردن بساط این توافق فاجعهمشتا»

تواند و می (14)«کندها حمایت نمیکلاً از تحریم»موبیل که علناً اظهار داشته مدیر ارشد اجرایی شرکت اکسان

 مدیریت کند؟ ، تجاریتر، اگر نگوییم با نگاه اندازی عملگرایانهبرجام را از چشم

گاه و های تواند تصمیم بگیرد که سیاست خارجی تخصص او نیست )جلوی توییتدر پایان، ترامپ می

این البته ، معاون اول خود، واگذار کند. 5را به مایک پنس هعلیه رهبران خارجی را بگیرد( و این حوز گاهبی

ای خطاب فرماندار ایندیانا بود، با امضای نامه نشانة خوبی برای برجام نخواهد بود. پنس زمانی کهمسأله نیز 

های دولتی علیه ایران )از جمله ممنوعیت از او خواست که تحریم 2015به پرزیدنت اوباما در سال 

یک توافق »کنند( را حفظ کرده و برجام را با این کشور معامله می که هاییگذاری عمومی در شرکتسرمایه

به این  های او روشن و صریح هستند؛ اینکهپس دیدگاه (16).«ر گذاشته شودباید کنا»خطاب کرد که « بد

ای است که لهرایی تا چه اندازه خواهد بود، مسأد پوشاند یا نه و ابعاد این عملگها جامة عمل خواهدیدگاه

 زمان باید مشخص کند.

                                                            
1 Gen. Michael Flynn 
2 Gen. James Mattis 
3 Mike Pompeo 
4 Rex Tillerson 
5 Mike Pence 
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ل در قبا را سفت کن(نامشخص )شل کن و انتخاباتی دولت ترامپ، احتمال یک موضع  مواضع قبلیاین 

این موضع شل کن سفت خواهد داد.  کل پاسخشبه همان ای که رهبری ایران هم لهدهد، مسأتهران افزایش می

از اقدامات قهقرایی گسیخته و مهارنشده باشد، خطر ایجاد مارپیچی ، اگر عنانمتعصباز مشاوران  برآمده کنِ

این،  بر توافق منتهی شود. علاوه آب شدن سهوی اینبه نقش برتواند مراه دارد که میهه ببرانگیز را تحریک

بین بودن تبعات اقدامات پیش غیرقابل و- جمهوررئیسگونه که برخی نگران هستند، شتابزدگی خود همان

 (17)داشته باشد. در پیتواند خطر تقابل نظامی را می -وی

کید أد خود نسبت به اجرای این توافق تاریخی تهای عضو آن بر تعه، اتحادیه اروپا و دولتاثنادر این 

 خارجی سیاست در اروپا اتحادیه عالی مایندهن، 1در اولین سالگرد اجرای برجام، فدریکا موگرینی (18)اند.داشته

به زعم  (19).«ستا هاهمه طرفبرجام به سود »یس کمیسیون اروپایی، اظهار داشت که ئب رو نای امنیتی امور و

 جامعه به را بخش اطمینان پیام این»از جانب تمامی طرفین « توافق اجرای و احترام به کامل عهدت»وی، 

 داده آمیزصلح هایاستفاده برای اشایهسته آمیزصلح صرفاً برنامه به ایران پایبندی خصوص در المللبین

 توافق کامل اجرای به خواهندمی که کسانی تمام با همکاری به دوشادوش اروپا اتحادیه»او گفت،  (20).«است

(21).«داد خواهد ادامه خود هایتلاش به ،باشند پایبند
 

تر حامیان توافق، برجام نشانگر بهترین بدیل برای جنگ در خاورمیانه از نظر اتحادیه اروپا و به بیان دقیق

مانند اسرائیل را  ای است که هم رژیم خلع سلاح جهانی و هم همسایگانییا دستیابی ایران به بمب هسته

های شجاعانه، رهبری سیاسی، عزم و اراده جمعی نتیجة انتخاب»کند. به بیان موگرینی، این توافق تهدید می

ای مواجه با یک درگیری نظامی دیگر در منطقه»است که خاتمه دادن به آن شاید به معنای « کوشیو سخت

قالات مختلفی که به همین دلیل، او در سرم( 22)«.استثباتی باشد که همین حالا هم بیش از حد دستخوش بی

های اروپایی و ایرانی در همان ایام منتشر کرد، با جدیت تمام دست خود را به سوی دولت آتی در روزنامه

 (23)ایالات متحده دراز کرد.

دوباره  ای رااند که پرونده هستهها علاوه بر ستایش محاسن برجام، به صراحت عنوان داشتهاروپایی

های کنندگانی که از پایتختا مراسم تحلیف، ملاقاتتجمهوری نخواهند گشود. در فاصله انتخابات ریاست

های تازه به تحریم اروپایی به واشنگتن سفر کرده بودند، به تیم انتقالی ترامپ اطلاع دادند که اتحادیه اروپا

اقعی اتحادیه در عوض، منافع و( 24)ان باعث آن شود.علیه ایران دست نخواهند زد، مگر آنکه سرپیچی خودِ ایر

ای از متن و روح های توافق هستهکند که با حصول اطمینان خاطر از تبعیت کامل همه طرفاروپا حکم می

 (25)آن، توافق با ایران را حفظ نماید.

الات متحده به بازار های ایهای ایالات متحده همچنان مانع بازگشت شرکتبر این، با اینکه تحریمعلاوه 

های اروپایی شرکت -(26)فروش هواپیما )مانند بوئینگ( در چارچوب برجام مستثنی شده است-شوند ایران می

                                                            
1 Federica Mogherini 
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تا آنجا که مجاز و به عقیده برخی، در چارچوب برجام مطلوب باشد، در حال ورود به بازار این کشور هستند. 

ها به دلیل اند. برای نمونه، این شرکتها بودهسد راه این شرکت با این حال، تلفیقی از موانع و تهدیدات عینی

داری ایالات متحده برای برخی معاملات، قادر به انجام مبادلات با دلار ایالات الزام به کسب مجوز از خزانه

در  هاشوند. این شرکتهای جهانی حاضر به تأمین اعتبار این معاملات نمیمتحده با ایران نیستند و بانک

ثباتی سیاسی، فقدان شفافیت و حاکمیت قانون و فساد گسترده، دست و پنجه ایران نیز با معضلاتی مانند بی

ها را اجرایی خواهد کرد یا کنند. به علاوه، مشخص نیست که دولت جدید ایالات متحده رژیم تحریمنرم می

های ها )بازگشت به رژیم تحریمتحریم نه و قراردادهای موجود چگونه تحت تأثیر بازگشت سریع و احتمالی

 (27)سازمان ملل پیش از برجام در نتیجه تعدی ایران از توافق( قرار خواهند گرفت.

ر با ایران، در نهایت، اتحادیه اروپا مشتاق بوده که از برجام به عنوان گامی برای گسترش روابط بیشت

های عضو اتحادیه اروپا، رد. بروکسل و دیگر پایخت، بهره گیهای آن در منطقهرغم اعتراض به فعالیتعلی

کنند که باید با آن تعامل داشت و نه اینکه آن را تهران را بازیگری مهم و محوری در خاورمیانه تلقی می

مکاری در مسائل همنزوی کرد. بنابراین، اتحادیه اروپا نه تنها به دنبال افزایش روابط اقتصادی بلکه درصدد 

، متشکل از های مهاجرتی و تبادل آموزشی است. یک هیأت نمایندگی رده بالای اتحادیه اروپاانرژی، چالش

رسی این از تهران دیدار و به بر 2016موگرینی و هفت تن دیگر از اعضای کمیسیون اروپایی، در آوریل 

 (28)های همکاری پرداختند.حوزه

در نتیجه از  ومتحده به این توافق علاقه دارد  در نتیجه، اروپا به لحاظ سیاسی و تجاری بیش از ایالات

 خورد.لغو احتمالی آن هم لطمه بیشتری می

 شود؟ چهار سناریوآب میبرجام چگونه نقش بر

 پاره کردن توافق

، این عنوانِ یکی از مقالات ویکلی «شود بساط توافق با ایران را جمع کرد؟ کار آسانی استچطور می»

در واقع، لغو توافق برای دولتی در ایالات  (29)کار، اندکی بعد از انتخاب ترامپ است.استاندارد، نشریه محافظه

جمهوری در متحده که بدان مشتاق باشد کار چندان زیادی نخواهد داشت: تنها کنار گذاشتن حق ریاست 

تواند پاره کند، میطلبد. ترامپ به جای اینکه عملاً توافق را را می 1زمینه خودداری از اجرای قوانین تحریمی

روز  120اجازه دهد وقتی حق مربوطه که به امضای دولت اوباما در آخرین روز کاری خود رسیده، بعد از 

                                                            
1 Waiver  

waiver اند و بنابراین دولت آمریکا اختیار لغو یا تعلیق های آمریکا به موجب قوانین وضع شدهیا خودداری از اجرای قوانین تحریمی. برخی از تحریم

ها خودداری کند. ریماین اختیار داده شده است که بنا به ملاحظاتی همچون امنیت ملی یا منافع ملی از اجرای تح آنها را ندارد، اما در اکثر قوانین مزبور،

 2015کتبر ا 18نیز در تاریخ  جمهوری آمریکا براساس برجام متعهد شده است که از این اختیار خود در راستای اجرای برجام استفاده کند و عملاًرئیس

ای ایران ت اجرای تعهدات هستهاعلام کرد در صور وصادر  waiverجمهوری آمریکا سندی را تحت عنوان این کار را کرده است. بر این مبنا رئیس

 اجرایی خواهند شد. )م(  ها عملاwaiverًبراساس برجام، یکسری 
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شود، آن را کنار جمهوری ایران( منقضی می، درست در زمان انتخابات ریاست2017)یعنی در اواسط ماه مه 

ها و معاملاتی که در چارچوب برجام قانونی رای تجارتامتناع از صدور مجوزهای ایالات متحده ب (30)بگذارد.

توانند هستند یا عدم دفاع از مفاد این توافق در برابر مداخلات کنگره از دیگر کارهای کوچکی هستند که می

 باعث نابودی توافق شوند. 

نی بر اینکه برجام ها مبرغم تمامی تضمینبنابراین، اگر واشنگتن به تعهد خود پایبند نباشد، تهران هم علی

یک توافق چندجانبة موردِ تأیید شورای امنیت سازمان ملل است، احتمالاً همین رویه را در پیش خواهد 

های پی در طور که ایران وقتی از گردن نهادن به قطعنامهتوان نادیده گرفت، همانگرفت. سازمان ملل را می

ایش بودند، این مسأله را خواهان توقف برنامه هسته 2015پی شورای امنیت، که پیش از انعقاد توافق سال 

ها را تواند به تنهایی تحریمنشان داد. ایالات متحده حتی اگر خودش اول از همه توافق را نقض کند نیز می

از سر بگیرد و وتوی واشنگتن در شورای امنیت اجازه هیچگونه اقدام قاطعی را نخواهد داد. در حال حاضر، 

 (31)سازی اورانیوم را از سر بگیرد.به حکومت دستور داده که اگر واشنگتن در توافق دبه کند، غنیمجلس ایران 

گیری توان انجام داد. کنارهجز نشان دادن پیامدهای آن نمیه برای جلوگیری از پاره کردن توافق، کاری ب

ایالات متحده از توافق با حرکت یک خودکار )یا اگر حق خودداری از اجرای قوانین تحریمی دوباره صادر 

شود که از شواهد و قرائن ( تنها باعث پیچیده شدن روابط با چین میحرکت یک خودکارنشوند، عملاً بدون 

به دنبال استقبال از روابط  ای که مطابق انتظارانداختن زورآزمایی است و روسیهترامپ به دنبال راه آید کهبرمی

برد که چیند، بلکه این درک جهانی را از بین میای ایران را برمیاست. این کار نه تنها حصار دورِ برنامه هسته

واعد مورد توافق عموم که همه بازیگران به آل( جهان است: یعنی از طریق قبرجام تجسم نحوه اداره )ایده

 گیرند.ها مورد پشتیبانی قرار میها گردن نهاده و در صورت نقض با یک رژیم سخت و چندجانبه از تحریمآن

ست که حتی اگر ترامپ به نحوی عاقلانه تصمیمی جز گزینه پاره کردن ا با این حال، مشکل اصلی اینجا

 توانند به همین نتیجه منتهی شوند.اقدامات احتمالی دیگرش میتوافق را اتخاذ نماید، 

 مذاکره دوباره بر سر توافق

هرچند پاره کردن برجام کار راحتی است، تلاش برای مذاکره مجدد بسیار دشوارتر خواهد بود. دلیلش هم 

ن توافق هرقدر هم این است که هیچ منطق قابل توجیه و مورد توافق همگانی برای انجام آن وجود ندارد. ای

 المللی زیادی دارد.که ناقص باشد، مشروعیت بین

های امضاکننده از جمله چین، فرانسه، آلمان، ایران، روسیه، بریتانیا، تمامی طرفجمعی برجام، نمود منافع 

 ایالات متحده و اتحادیه اروپا است. هچنین یک قطعنامه شورای امنیت سازمان ملل بر آن صحه گذارده است.

هیچ راهی برای این که چنین »کید کرد، أت 2016ای در اواسط دسامبر سال همانطور که موگرینی در مصاحبه

یکی از مقامات  گونه کهاین، همان علاوه بر (32).«طور دوجانبه بازگشایی و اجرا شود وجود نداردتوافقی به

المللی برای تحریم )فراتر از اظهارات خارجه هم اشاره کرده، هیچ اهرم فشار معتبر بینپیشین وزارت امور
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های ایالات متحده( وجود ندارد که ایران را به اعطای امتیازات تازه خودستایانه درباره شدت و سختی تحریم

آید که با ایالات متحده همراه گیری به میان میشرکای ایالات متحده وقتی پای این تصمیم (33)وادار نماید.

 .ندبسته نیست پات و شوند یا نه، چندان دس

تواند سعی کند که تلاش برای مذاکره مجدد را در ردای بحثی قانونی حول رویه پذیرش برجام ترامپ می

در کنگره پنهان کند. این کار به معنای واگذاری دوباره توافق به قوه مقننه برای تصویب آن به عنوان یک 

ترامپ با استفاده از این به اصطلاح دستور،  (34).هد بودخواشک مخالف با توافق اش بیمعاهده است که نتیجه

تواند برای گفتگو با تهران برای مذاکره مجدد بر سر توافق، مشروعیت سیاسی دست و پا کند. اما از آنجا می

خواهد بود )هرچند  2015های داخلی تابستان سال واقع طرح مجدد بحث که این کار تکرار مکررات و در

قاطعانه از توافق حمایت نیز های دیگر برجام سفید و کنگره هماهنگ هستند( و همه طرف این مرتبه کاخ

 اند، بعید است که این ترفند هم به نتیجه برسد.کرده

در مجموع، هرگونه تلاش یکجانبه از سوی ایالات متحده برای مذاکره مجدد بر سر توافق محکوم به 

 (35)اند.وجود و در حال اجرا را طرح و حفظ کردهالمللی است که توافق متضعیف ائتلاف بین

 تعقیب اجرای سختگیرانه توافق 

با اینکه دو سناریوی اول محتمل هستند، دولت ترامپ بعد از تحلیل سنجیده تبعات آنها به احتمال زیاد به 

ی ایران اهای منطقهگیری سفت و سخت برعلیه تلاشدنبال اجرای سختگیرانه توافق و در عین حال موضع

شوند(. طرفه آنکه، این کار شاید با طور که سناریوی اول و دوم نیز این مسأله را شامل میآید )همانبرمی

 خواست انجام دهد، تفاوت چندانی نداشته باشد.جمهوری، میکاری که هیلاری کلینتون، نامزد ریاست

و شاید جای زیادی  (36)یی کرده است،با این حال، ایران تعهدات خود در چارچوب برجام را کاملاً اجرا

ت ناظر سازمان ملل که وظیفه المللی انرژی اتمی یعنی هیأس بینبرای سختگیری وجود نداشته باشد. آژان

اجازه  ایران عهده دارد، تنها متوجه تجاوزی ناچیز در میزان آب سنگینی شد که نظارت بر اجرای توافق را بر

ی برابر در آن حضور أکمیسیون مشترک برجام )که هر هشت قدرت با حق ر (37)تولید آن را داشته است.

 بی این مسائل را حل و فصل نماید.دارند( توانست که با سرعت نسبتاً خو

های نقض احتمالی توافق وجود ندارد، کمیسیون بینی مورد توافقی برای غرامتاز آنجا که هیچ پیش

ها به خاطر چند لیتر آب سنگین رسی قرار دهد. از سرگیری تحریممشترک باید هر مورد را جداگانه مورد بر

ای را چیزی نیست که دوستان ایالات متحده با آن همراه شوند. در مقابل، تندروها در تهران که برنامه هسته

عهدهای کوچک  جویی واشنگتن با بازی موش و گربه از طریق نقضدر اختیار خود دارند، از برانگیختن ستیزه

شادمان خواهند  ،المللی و خسته کردن همتایان خود در ایالات متحدهرای آزمودن عزم و اراده جامعه بینب

 شد.
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ای ایران، از جمله حمایت این کشور از های منطقهمقابل سیاست ها درمشروعیت بیشتر در تغییر تاکتیک

دهد که ایالات برجام، اجازه می (38)های بالستیک است.الله و بشار اسد و برنامه در حال انجام موشکحزب

ها را بر ضد این کشور تشدید کند. در هایی تحریممتحده، یا هر بازیگر دیگری، برای مقابله با چنین فعالیت

های جدید مربوط به تروریسم یا حقوق واقع، تیم ترامپ در حال حاضر نشان داده که به دنبال وضع تحریم

توان قوانین قبلی در مورد نی است. مشکل این خواهد بود که به سادگی نمیها و اشخاص ایرابشر بر شرکت

ای را مجدداً معرفی و عرضه نمود )برای نمونه، فهرست کردن دوباره افراد و اشخاصی که به برنامه هسته

 اند(.ها برخوردار شدهو تحریمموجب برجام از لغ

اقتصادی مشخصی که ایران به ازای کنار گذاشتن بخش های جدید نباید از منافع تر، تحریمبه بیانی کلی

های مرتبط با مسائل شک، از سرگیری تحریمای خود دریافت کرده، چیزی بکاهد. بیای از برنامه هستهعمده

ای، تهران و دیگر امضاکنندگان برجام مانند های مرتبط با مسائل غیرهستهای پیشین در قالب تحریمهسته

کشاند که ایالات متحده توافق را نقض کرده است. مالاً اتحادیه اروپا را به این دعوی میچین، روسیه و احت

اسلامی فرصت پیدا نکنند که در پاسخ به نقض ادعایی توافق از جانب ایالات  برای اینکه تندروهای جمهوری

بینی شده، موافقت پیشهای غیرلازم باید این باشد که تمهیدات د، معیار تحریمنمتحده، آن را کنار بگذار

کنند یا ی را در اختیار دارند( را جلب میأی از هشت رأها پنج رها و اروپاییمریکاییآکمیسیون برجام )که 

 نه.

دهنده این  نشان 2016های ایران از سوی ایالات متحده در دسامبر واکنش ایران به تمدید قانون تحریم

یید کرد، این قانون در چارچوب برجام واجد أت 2017ژانویه  معضل بود: همانطور که کمیسیون مشترک در

گر تقلب شود، تمدید این قانون نشانطور که در تهران تصور میکم آنبا این حال، دست (39)مشروعیت است.

ای های منطقههای موشکی و فعالیتخصوص توافق است )شبیه به خشم واشنگتن از آزمایش ده درایالات متح

بخشی داخلی برای رهبران ایران، از یک سو هیاهو و اعتراض نسبت به ابراین، کار دشوار موازنهایران(. بن

مریکا(، از انتخابات آها و تقاضای نشست اضطراری کمیسیون مشترک )قبل ها از قانون تحریمناخشنودی آن

های بر روی کشتی پاسخ عملی بود )تحقیقات هئارا داری درو از سوی دیگر نشان دادن همزمان خویشتن

 (40)اما برجام آن را منع نکرده است(. ،رسدای هرچند پرطمطراق به نظر میدارای پیشران هسته

ها باید بسیار سنجیده پس با اینکه فضایی برای فشار بیشتر بر ایران وجود دارد، این افزایش تدریجی تحریم

را جلب نماید و البته باید  5+1الخصوص گروه علیباشد. واشنگتن باید رضایت متحدان و شرکای خود، 

ست که آیا دونالد ترامپ صبر و بردباری لازم برای ا حمایت سازمان ملل را هم به دست آورد. پرسش اینجا

 این رویکرد را خواهد داشت یا نه.
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 معامله با ایران

میان آورد، با توجه به باور آشکار وی با اینکه ترامپ در دوران انتخاب به ندرت از معامله با ایران حرفی به 

شود. این ، احتمال معامله با این کشور همچنان اقدامی متمایز محسوب می«هرچیزی قابل مذاکره است»که 

سناریو به ترتیب زیر است: دونالد ترامپ که مقاومتی جهانی در برابر هر آنچه خطر برچیدن بساط توافق را 

ها هم مخالف برهم زدن توافق هستند و در مریکاییآخود دارد و دو سوم روی  همراه داشته باشد را پیشِ

شاید  (41)حفظ کنند،« کندتا زمانی که ایران از چارچوب توافق تبعیت می»دهند که توافق را عوض ترجیح می

ای از تواند از مجموعههای ایالات متحده فراهم سازد. او میوسوسه شود که توافقی مطلوب برای شرکت

 پوشی کند. کند، چشمهای ایالات متحده را از انجام معامله با ایران منع میهای قانونی که شرکتتحریم

مریکایی آتواند این چرخش را با اولویت کلی شماره یک خود برای حفظ امنیت مشاغل دونالد ترامپ می

طور علنی، کنگره غلبه نماید. به توجیه نموده و در نهایتاً بر اعتراضات جدی مقامات ارشد امنیت ملی خود و

ای ترامپی ایر را به گونه میلیارد دلار با شرکت دولتی ایران 16بوئینگ توافق فروش هشتاد هواپیما به ارزش 

 اعلام کرد:

هزار شغل در جریان ارزش  100ها هزار شغل در ایالات متحده ... و تقریباً توافق امروز مستقیماً از ده»

ینگ با ئاند که توافق بوخواهان کنگره عنوان داشتهجمهوری (42)«متحده حمایت خواهد کرد. هوافضای ایالات

پس نتیجه این نزاع، نشانه خوبی خواهد بود که غریزه تجاری ترامپ در ارتباط با  (43)زنند،ایران را برهم می

 یابند یا نه.ایران مجالی برای بروز می

مثلاً بر سر قراردادهای  - های اروپایی الزاماً نه رقابت فزایندهتشرک در صورت تعقیب این مسیر، مشکل

ها داری ترامپ است که شاید معاملات اروپاییبلکه خودسری وزارت خزانه -نفت و گاز یا فروش خودرو

ینگ، به موقع ابه برای هواپیماهای ایرباس و بوئهای فروش مش، سفارش2016را محدود نماید. در سال 

داری را دریافت کردند. با این حال، اگر حکومت های خارجی خزانهزم از دفتر کنترل داراییمجوزهای لا

خیر در صدور مجوز برای أمریکایی با ایران قاطعانه حمایت کند، هرگونه تآایالات متحده بخواهد از معاملات 

 (44)انگیزد.بازی را برمیدرنگ ظن جانبداری و پارتیپذیر هم باشد، بیهای اروپایی، حتی اگر توجیهشرکت

ای منسجم با ایالات متحده گذاران اتحادیه اروپا احتمالاً تلاش برای حفظ جبههچالش پیش روی سیاست

له اجرای برجام و در عین حال تقابل با واشنگتن در مسائل تجاری خواهد بود و ایران ناظر شادمان أدر مس

 شود.این تحولات می
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 کار کند؟اتحادیه اروپا باید چه 
های عضو آن باید آمادگی هر چهار با توجه به ابهام در مسیر نهایی ایالات متحده، اتحادیه اروپا و دولت

نظر بگیرند: عدم  سناریو را داشته باشند. در واقع، رهبران اروپایی باید یک سناریوی پنجم احتمالی را هم در

صدمات  است که اتحادیه اروپا در حال حاضر باا وجود یک سیاست منسجم. با این همه، چالش اصلی اینج

نند روسیه و مشکلات داخلی مانند تصمیم بریتانیا مبنی بر ترک بلوک اروپایی و همچنین عوامل خارجی ما

 کند.پنجه نرم می و ثبات دسترود( و یک خاورمیانه بینزدیکی آن به ایالات متحده می و )که احتمالجستیزه

بینی و آمادگی مناسب، از جمله با ایجاد یک میلی و اکراه ذاتی برای پیشروپا از یک بیبه علاوه، اتحادیه ا

برد. با این وجود، توافق ایران هرقدر حیاتی هم که باشد، به ظرفیت بالقوه برای تشدید درگیری، رنج می

تر، حفظ خود اتحاد ترین موضوع دعوای اروپایی و دولت ترامپ نخواهد بود؛ مسائل بزرگاحتمال زیاد بزرگ

تر به مسائل خاورمیانه و مشخصاً دو سوی آتلانتیک و تقابل با روسیه )یا عدم تقابل(، پرداختن گسترده

 شوند.و نجات پیمان جهانی بر سر تغییر اقلیمی را شامل می (45)فلسطین-منازعات سوریه و اسرائیل

 روی خود دارد:هم پیشِ با همه این اوصاف، اتحادیه اروپا چند گزینه

گراتر خود )ایران و ایالات برجام، برای همراه نگه داشتن دو شریک تقابل« محافظ»اتحادیه اروپا به عنوان  ¶

، 2017تر توافق )چین و روسیه( را جلب نماید. نیمه اول سال بینمتحده( باید حمایت دو امضاکننده خوش

نتخابات اگیرد و افکار عمومی ایران هم آماده س امور قرار میأوقتی دولت جدید ایالات متحده در ر

ساز برای بقای توافق خواهد کننده و سرنوشتشود، دورانی تعیینخود می 2017جمهوری ماه مه ریاست

ها را از آن وبود. موگرینی باید تعهدات مرتبط با متن و روح توافق را به همه طرفین آن یادآوری کرده 

ون مشترک برای یکدیگر برحذر دارد. او باید از فرایند کمیسی در مقابلیزی آمانجام هرگونه عمل تحریک

 های حتی جزیی توافق استفاده کند، کما اینکه در گذشته هم بر سر تولید اضافی آبپرداختن به نقض

 های کنگره ایالات متحده این کار را انجام داده است.سنگین ایران و تمدید قانون تحریم

کننده  ، دبیرکل سازمان ملل، از نمایندگان هر هشت امضا1باید با همکاری آنتونیو گوتِرِشاتحادیه اروپا  ¶

برجام دعوت کند تا بر ماهیت چندجانبه توافق صحه بگذارند. اگر واشنگتن حاضر نشود که حضور یابد، 

گرایی ملهم از نبهها و چین و روسیه خواهد بود. این دفاع متحدانه از چندجادفاع از توافق برعهده اروپایی

که انزواطلبان دولت  باشد چیزی ایالات متحده اما بدون حضور آن شاید عجیب به نظر برسد و دقیقاً همان

 (46)خواهند.ترامپ می

اتحادیه اروپا با توجه به نخستین اقدامات دونالد ترامپ به هنگام ورود به کاخ سفید، باید برای دفاع از  ¶

های منجسم و غیررسمی دیپلماتیک خود را به سرعت افزایش دهد. این تعامل، تلاشتوافق با ایران، تعامل 

تواند شود. در عرصه عمومی، شورای اتحادیه اروپا میسای دولت یا حکومت را شامل میؤدر سطح ر

                                                            
1 António Guterres 
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های وظیفه تدوین طرحی برای محافظت از برجام را به موگرینی محول نماید. صرف بحث درباره گزینه

ها برای تغییرات احتمالی سیاست ایالات متحده، آمادگی اتحادیه اروپا را افزایش داده و در همان اروپایی

 فرستد.اوایل کار پیامی سفت و سخت به دولت ترامپ در واشنگتن می

مدت های میاناگر ترامپ بر مذاکره مجدد بر سر توافق تمرکز کند، اتحادیه اروپا باید توجه او را به تعدیل ¶

جمهور به جای تلاش برای دستیابی به توافقی بهتر که به خاطر یسرئ (47)مدت معطوف نماید:کوتاه و نه

ها و معیارهای هشت و ده ساله برجام توجه ثر بودن توافق جاری واقعاً عملی نخواهد بود، باید به محکؤم

ای و ت حمل سلاح هستههای با قابلینماید. این دقیقاً زمانی است که مدت شروط توافق درباره موشک

هایی برای تضمین اینکه تهران در اواسط سال رسند. جستجوی راهسازی اورانیوم در ایران به پایان میغنی

 ای در ابعاد صنعتی را از سر نخواهد گرفت، به واقع هدفی ارزشمند است.برنامه هسته 2020

تر مطرح شدند، هایی که پیشرامپ پذیرای بحثنهایتاً، پاسخ اتحادیه اروپا به این بستگی دارد که دولت ت

های جدید )ناموجه( ایالات تواند پا را فراتر از صِرف امتناع از حمایت از تحریمباشد یا نه. اتحادیه اروپا می

ده علیه ایران بگذارد و تهدید نماید که قاطعانه با این تمهیدات مخالفت خواهد کرد. مقررات انسداد حمت

های گردد و شرکتکه قدمت آن به منازعه پیشین دو سوی آتلانتیک بر سر سیاست ایران برمی اتحادیه اروپا

تواند از سر کند، هنوز مکتوب است و عملاً میهای ایالات متحده منع میاتحادیه اروپا را از رعایت تحریم

یرا واشنگتن به راحتی اگرچه، عملی کردن این تهدید به لحاظ سیاسی دشوار خواهد بود، ز (48)گرفته شود.

ها این، تهدید ارجاع ایالات متحده به سازمان تجارت جهانی بر سر تحریم نشینی نخواهد کرد. علاوه برعقب

کرد( در صورتی که ترامپ آمادگی آغاز یک جنگ تجاری  1990)همان کاری که اتحادیه اروپا در اواخر دهه 

 (49)شد، محکوم به شکست خواهد بود.بدون احترام به نظام تجارت جهانی را داشته با

به وضوح، ایستادگی اتحادیه اروپا در برابر دولت ترامپ منوط به این خواهد بود که ایران همچنان به 

تعهدات خود در چارچوب برجام، حتی در صورت تغییر سیاست ایالات متحده، پایبند بماند. همچنین به این 

عنوان فرصتی برای ایجاد به حمایت از توافق باشد و یا از این مسأله بهبستگی دارد که بریتانیا همچنان متعهد 

و - کید بر مزیای برجام برای رژیم خلع سلاحأت( 50).خیرکند یا روابط صمیمانه با دولت ترامپ استفاده 

ی که اباید مانع این شکاف و اختلاف در داخل اروپا شود )مسأله -های دیرینه بریتانیا در این حوزهسیاست

 (.ش استبه عراق 2013یادآور اختلاف نظر دو سوی آتلانتیک بر سر تهاجم سال 

ای المللی است که خطر رقابت تسلیحات و مسابقه هستهحفظ توافق ایران فراتر از بحث حفظ توافقی بین

اقتدار قواعد به معنای حفظ دستاورد دیپلماتیک و  حفظ این توافق ها،در منطقه را کاهش دهد. از نظر اروپایی

 .رو به جلو حرکت کردتوان ها نمیمبتنی بر نظمی است که بدون آن

 

 



 روپیش چندگانه مسیرهای: ایران سیاست و اروپا اتحادیة ترامپ،                                                                         

  17 

 

 هایادداشت
1. Sarah Begley, “Read Donald Trump’s Speech to AIPAC,” Time, March 21, 2016, 

http://time.com/4267058/donald-trump-aipac-speech-transcript/.  

2. Karim Sadjadpour, “Trump, the Autocrat’s Preferred Choice,” Atlantic, November 8, 2016, 

https://www.theatlantic.com/international/archive/2016/11/trump-iran-russiakhamenei-putin-north-

korea/506984/; Shabnam von Hein, “Donald Trump—The Darling of Iran’s Hardliners,” Deutsche 

Welle, January 5, 2017, http://www.dw.com/en/donald-trump-the-darling-of-irans-hardliners/a-

37030833.  

3. Riccardo Alcaro, “Learning From a Troubled Experience— Transatlantic Lessons from the Nuclear 

Standoff with Iran,” International Spectator: Italian Journal of International Affairs 46, no. 4 

(December 2011): http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/03932729.2011.628102,115–36.   

4. Cornelius Adebahr, “Easing EU Sanctions on Iran,” Atlantic Council, June 2014, 

http://www.atlanticcouncil.org/images/publications/Easing_EU_Sanctions_on_Iran.pdf.  

5. Jennifer Steinhauer, “Democrats Hand Victory to Obama on Iran Nuclear Deal,” New York Times, 

September 10, 2015, https://www.nytimes.com/2015/09/11/us/politics/iran-nuclear-deal-senate.html.  

6. Kenneth Katzman and Paul K. Kerr, “Iran Nuclear Agreement,” Congressional Research Service, 

November 20, 2015, https://fas.org/sgp/crs/nuke/R43333.pdf; John Bellinger, “The New UNSCR on 

Iran: Does it Bind the United States (and Future Presidents)?,” Lawfare (blog), July 18, 2015, 

https://www.lawfareblog.com/new-unscr-iran-does-it-bind-unitedstates-and-future-presidents.  

7. Elliott Abrams, “Unraveling the Iran Nuclear Deal on ‘Day One,” “Pressure Points (blog), Council 

on Foreign Relations, July 20, 2015, http://blogs.cfr.org/abrams/2015/07/20/unraveling-the-iran-

nuclear-deal-on-day-one/.  

8. Katie Zezima, “Donald Trump, Ted Cruz Headline Capitol Rally Against Iran Nuclear Deal,” 

Washington Post, September 9, 2015, https://www.washingtonpost.com/news/post-

politics/wp/2015/09/09/donald-trump-ted-cruz-toheadline-capitol-rally-against-iran-nuclear-

deal/?tid=ptv_rellink&utm_term=.6af4e170e87d.  

9. Nick Wadhams, “Shredding Iran Nuclear Deal May Be Harder Than Trump Thinks,” Bloomberg, 

December 2, 2016, https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-12-02/shredding-iran-nuclear-

deal-could-prove-harder-than-trumpthinks.  

10. Cornelius Adebahr, ‘The Linchpin to the Iran Deal’s Future: Europe,” Washington Quarterly 38, 

no. 4 (Winter 2016): 

https://twq.elliott.gwu.edu/sites/twq.elliott.gwu.edu/files/downloads/TWQ_Winter2016_Adebahr.pdf, 

115–31. 

11. Matthew Rosenberg, Mark Mazzetti, and Eric Schmitt, “In Trump’s Security Pick, Michael Flynn, 

‘Sharp Elbows’ and No Dissent,” New York Times, December 3, 2016, 

https://www.nytimes.com/2016/12/03/us/politics/in-national-securityadviser-michael-flynn-

experience-meets-a-prickly-past.html.  

12. Jim Lobe, “Mattis on Iran: Belligerent, but Don’t Tear Up Nuclear Deal,” LobeLog, 

November 25, 2016, http://lobelog.com/mattis-on-iran-belligerent-but-dont-tear-up-nuclear-deal/.  

13. Robert Spencer, “Trump’s CIA Nominee Mike Pompeo Promises to Roll Back Iran Deal,” 

Financial Times, November 21, 2016, https://www.ft.com/content/e2849b56-ada7-11e6-ba7d-

76378e4fef24.  

14. Esfandyar Batmanghelidj, “How Rex Tillerson’s Oil Industry Politics Could Boost the Iran Deal,” 

Bourse & Bazaar, December 10, 2016, http://www.bourseandbazaar.com/articles/2016/12/10/new-

secretary-of-state-rex-tillerson-doesntbelieve-in-sanctions.  

15. “Republican Governors Oppose Iran Nuclear Agreement,” press release, Republican Governors 

Association, September 8, 2015, https://www.rga.org/republican-governors-oppose-iran-nuclear-

agreement/.  

16. Alan He, “Pence Goes Farther Than Trump on Iran Deal, Says US Will ‘Rip Up,’“ CBS, October 

12, 2016, http://www.cbsnews.com/news/pence-goes-farther-than-trump-on-irandeal-says-us-will-rip-

up/.  

17. Bob Dreyfuss, “Trump’s Foreign-Policy Appointees Are Set to Provoke War With Iran,” Nation, 

December 14, 2016, https://www.thenation.com/article/trumps-foreign-policyappointees-are-set-to-

provoke-war-with-iran/.  

http://time.com/4267058/donald-trump-aipac-speech-transcript/
https://www.theatlantic.com/international/archive/2016/11/trump-iran-russiakhamenei-putin-north-korea/506984/
https://www.theatlantic.com/international/archive/2016/11/trump-iran-russiakhamenei-putin-north-korea/506984/
http://www.dw.com/en/donald-trump-the-darling-of-irans-hardliners/a-37030833
http://www.dw.com/en/donald-trump-the-darling-of-irans-hardliners/a-37030833
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/03932729.2011.628102,115–36
http://www.atlanticcouncil.org/images/publications/Easing_EU_Sanctions_on_Iran.pdf
https://www.nytimes.com/2015/09/11/us/politics/iran-nuclear-deal-senate.html
https://fas.org/sgp/crs/nuke/R43333.pdf
https://www.lawfareblog.com/new-unscr-iran-does-it-bind-unitedstates-and-future-presidents
http://blogs.cfr.org/abrams/2015/07/20/unraveling-the-iran-nuclear-deal-on-day-one/
http://blogs.cfr.org/abrams/2015/07/20/unraveling-the-iran-nuclear-deal-on-day-one/
https://www.washingtonpost.com/news/post-politics/wp/2015/09/09/donald-trump-ted-cruz-toheadline-capitol-rally-against-iran-nuclear-deal/?tid=ptv_rellink&utm_term=.6af4e170e87d
https://www.washingtonpost.com/news/post-politics/wp/2015/09/09/donald-trump-ted-cruz-toheadline-capitol-rally-against-iran-nuclear-deal/?tid=ptv_rellink&utm_term=.6af4e170e87d
https://www.washingtonpost.com/news/post-politics/wp/2015/09/09/donald-trump-ted-cruz-toheadline-capitol-rally-against-iran-nuclear-deal/?tid=ptv_rellink&utm_term=.6af4e170e87d
https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-12-02/shredding-iran-nuclear-deal-could-prove-harder-than-trumpthinks
https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-12-02/shredding-iran-nuclear-deal-could-prove-harder-than-trumpthinks
https://twq.elliott.gwu.edu/sites/twq.elliott.gwu.edu/files/downloads/TWQ_Winter2016_Adebahr.pdf
https://www.nytimes.com/2016/12/03/us/politics/in-national-securityadviser-michael-flynn-experience-meets-a-prickly-past.html
https://www.nytimes.com/2016/12/03/us/politics/in-national-securityadviser-michael-flynn-experience-meets-a-prickly-past.html
http://lobelog.com/mattis-on-iran-belligerent-but-dont-tear-up-nuclear-deal/
https://www.ft.com/content/e2849b56-ada7-11e6-ba7d-76378e4fef24
https://www.ft.com/content/e2849b56-ada7-11e6-ba7d-76378e4fef24
http://www.bourseandbazaar.com/articles/2016/12/10/new-secretary-of-state-rex-tillerson-doesntbelieve-in-sanctions
http://www.bourseandbazaar.com/articles/2016/12/10/new-secretary-of-state-rex-tillerson-doesntbelieve-in-sanctions
https://www.rga.org/republican-governors-oppose-iran-nuclear-agreement/
https://www.rga.org/republican-governors-oppose-iran-nuclear-agreement/
http://www.cbsnews.com/news/pence-goes-farther-than-trump-on-irandeal-says-us-will-rip-up/
http://www.cbsnews.com/news/pence-goes-farther-than-trump-on-irandeal-says-us-will-rip-up/
https://www.thenation.com/article/trumps-foreign-policyappointees-are-set-to-provoke-war-with-iran/
https://www.thenation.com/article/trumps-foreign-policyappointees-are-set-to-provoke-war-with-iran/


 روپیش چندگانه مسیرهای: ایران سیاست و اروپا اتحادیة ترامپ،                                                                         

  18 

 

18. “Council Conclusions on Iran,” press release, Council of European Union, November 14, 

2016, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/11/14-conclusions-iran/.  

19. “Statement by Federica Mogherini on the first Anniversary of the Implementation of the JCPOA,” 

Brussels, European External Action Service, January 16, 2017, 

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-

homepage_en/18609/Statement%20by%20Federica%20Mogherini%20on%20the%20first%20Annive

rsary%20of%20the%20Implementation%20of%20the%20JCPOA.  

20. Ibid. 

21. Ibid. 

22. Federica Mogherini, “The Iran Nuclear Deal Is a Success— and the Whole World Is Safer For It,” 

Guardian, January 17, 2017, https://www.theguardian.com/commentisfree/2017/jan/17/iran-nuclear-

deal.  

23. In addition to the Guardian (see note 22), these papers include El País (Spain), Le Soir (Belgium), 

Tribune de Genève (Switzerland), and Iran Daily (Iran). 

24. Colum Lynch and Dan de Luce, “In Private Meeting, Euro Diplomats Beseech Trump Team to 

Uphold Transatlantic Pacts,” Foreign Policy, November 16, 2016, 

http://foreignpolicy.com/2016/11/16/in-private-meeting-euro-diplomatsbeseech-trump-team-to-

uphold-transatlantic-pacts/; Laurence Norman, “Europe Hopeful Trump Will Stick With Iran Nuclear 

Deal,” Wall Street Journal, December 13, 2016, http://www.wsj.com/articles/europe-hopeful-trump-

will-stickwith-iran-nuclear-deal-1481661689.     

25. “Remarks by High Representative/Vice-President Federica Mogherini at the End of the Informal 

Dinner of the EU Foreign Ministers,” European Union External Action Service, November 14, 2016, 

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/14697/remarks-by-high-

representativevice-president-federica-mogherini-at-the-end-of-theinformal-dinner-of-the-eu-foreign-

ministers_en.  

26. Section 5.1.1, Annex II, E3/EU+3 and Iran Joint Comprehensive Plan of Action, July 14, 2015. 

27. Yeganeh Torbati and Joel Schectman, “For European Banks, U.S. Assurances on Iran Come With 

Asterisks,” Reuters, May 18, 2016, http://www.reuters.com/article/us-usa-sanctions-iran-

idUSKCN0Y92WI.  

28. “EU Visit to Iran: Cooperation Envisaged in Various Sectors,” European Commission, April 16, 

2016, http://ec.europa.eu/news/2016/04/20160413_2_en.htm.  

29. Lee Smith, “Undoing the Iran Deal? Easy,” Weekly Standard, November 15, 2016, 

http://www.weeklystandard.com/undoing-the-iran-deal-easy./article/2005394.  

30. Sanctions waivers are in effect for a specified duration, generally 120 or 180 days: U.S. Treasury 

Department and U.S. State Department, “Guidance Relating to the Lifting of Certain U.S. Sanctions 

Pursuant to the Joint Comprehensive Plan of Action on Implementation Day,” U.S. Treasury 

Department, January 16, 2016, https://www.treasury.gov/resource-

center/sanctions/Programs/Documents/implement_guide_jcpoa.pdf.  

31. Yeganeh Torbati, “Trump Election Puts Iran Nuclear Deal on Shaky Ground,” Reuters, November 

9, 2016, http://www.reuters.com/article/us-usa-election-trump-iran-idUSKBN13427E; Payam 

Mohseni, “The 2016 Iranian Parliamentary Elections and the Future of Domestic Politics Under the 

JCPOA,” Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard Kennedy School, December 

2016, http://www.belfercenter.org/publication/2016-iranian-parliamentaryelections-and-future-

domestic-politics-under-jcpoa.  

32. Laurence Norman and Julian E. Barnes, “Federica Mogherini, Top EU Diplomat, Says Bloc Is 

Prepared for Trump,” Wall Street Journal, December 14, 2016, http://www.wsj.com/articles/federica-

mogherini-top-eu-diplomat-says-bloc-isprepared-for-trump-1481740445.  

33. Richard Nephew, “Want to Renegotiate the Iran Deal? Much Harder Than It Looks,” Markaz 

(blog), 

Brookings Institution, December 9, 2016, https://www.brookings.edu/blog/markaz/2016/12/09/want-

to-renegotiate-the-iran-deal-much-harder-than-it-looks/.  

34. Andrew C. McCarthy, “How About a Little Art of the Deal for Iran?,” National Review, 

December 17, 2016, http://www.nationalreview.com/article/443147/obama-iran-deal-trump.  

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/11/14-conclusions-iran/
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/18609/Statement%20by%20Federica%20Mogherini%20on%20the%20first%20Anniversary%20of%20the%20Implementation%20of%20the%20JCPOA
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/18609/Statement%20by%20Federica%20Mogherini%20on%20the%20first%20Anniversary%20of%20the%20Implementation%20of%20the%20JCPOA
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/18609/Statement%20by%20Federica%20Mogherini%20on%20the%20first%20Anniversary%20of%20the%20Implementation%20of%20the%20JCPOA
https://www.theguardian.com/commentisfree/2017/jan/17/iran-nuclear-deal
https://www.theguardian.com/commentisfree/2017/jan/17/iran-nuclear-deal
http://foreignpolicy.com/2016/11/16/in-private-meeting-euro-diplomatsbeseech-trump-team-to-uphold-transatlantic-pacts/
http://foreignpolicy.com/2016/11/16/in-private-meeting-euro-diplomatsbeseech-trump-team-to-uphold-transatlantic-pacts/
http://www.wsj.com/articles/europe-hopeful-trump-will-stickwith-iran-nuclear-deal-1481661689
http://www.wsj.com/articles/europe-hopeful-trump-will-stickwith-iran-nuclear-deal-1481661689
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/14697/remarks-by-high-representativevice-president-federica-mogherini-at-the-end-of-theinformal-dinner-of-the-eu-foreign-ministers_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/14697/remarks-by-high-representativevice-president-federica-mogherini-at-the-end-of-theinformal-dinner-of-the-eu-foreign-ministers_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/14697/remarks-by-high-representativevice-president-federica-mogherini-at-the-end-of-theinformal-dinner-of-the-eu-foreign-ministers_en
http://www.reuters.com/article/us-usa-sanctions-iran-idUSKCN0Y92WI
http://www.reuters.com/article/us-usa-sanctions-iran-idUSKCN0Y92WI
http://ec.europa.eu/news/2016/04/20160413_2_en.htm
http://www.weeklystandard.com/undoing-the-iran-deal-easy./article/2005394
https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/implement_guide_jcpoa.pdf
https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/implement_guide_jcpoa.pdf
http://www.reuters.com/article/us-usa-election-trump-iran-idUSKBN13427E
http://www.belfercenter.org/publication/2016-iranian-parliamentaryelections-and-future-domestic-politics-under-jcpoa
http://www.belfercenter.org/publication/2016-iranian-parliamentaryelections-and-future-domestic-politics-under-jcpoa
http://www.wsj.com/articles/federica-mogherini-top-eu-diplomat-says-bloc-isprepared-for-trump-1481740445
http://www.wsj.com/articles/federica-mogherini-top-eu-diplomat-says-bloc-isprepared-for-trump-1481740445
https://www.brookings.edu/blog/markaz/2016/12/09/want-to-renegotiate-the-iran-deal-much-harder-than-it-looks/
https://www.brookings.edu/blog/markaz/2016/12/09/want-to-renegotiate-the-iran-deal-much-harder-than-it-looks/
http://www.nationalreview.com/article/443147/obama-iran-deal-trump


 روپیش چندگانه مسیرهای: ایران سیاست و اروپا اتحادیة ترامپ،                                                                         

  19 

 

35. Laura Rozen, “Obama Administration, Allies Try to Buy Time for Iran Nuclear Deal,” Al-

Monitor, December 21, 2016, http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/12/obamabuy-time-

iran-nuclear-deal.html.  

36. International Atomic Energy Agency (IAEA) Director General, “Verification and Monitoring in 

the Islamic Republic of Iran in Light of United Nations Security Council Resolution 2231 (2015),” 

IAEA, November 9, 2016, https://www.iaea.org/sites/default/files/16/09/gov2016-46.pdf; see also the 

January 2, 2017, letter of thirty-seven scientists to the president-elect: William J. Broad, “Top 

Scientists Urge Trump to Abide by Iran Nuclear Deal,” New York Times, January 2, 2017, 

https://www.nytimes.com/2017/01/02/science/topscientists-letter-trump-iran-nuclear-deal.html.  

37. IAEA, “Verification and Monitoring. “ 

38. Geoff Dyer, “Trump Team Looks at New Non- Nuclear Sanctions on Iran,” Financial Times, 

December 2, 2016, https://www.ft.com/content/7d51f092-b821-11e6-961e-a1acd97f622d.  

39. “Press Release on Behalf of the Joint Commission of the JCPOA,” press release, European Union 

External Action, January 10, 2017, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-

homepage/18436/press-release-behalf-jointcommission-jcpoa-10-january-2017_en.  

40. Asa Fitch and Aresu Eqbali, “Iran’s President Orders Development of Nuclear-Propulsion System 

for Ships,” Wall Street Journal, December 13, 2016, http://www.wsj.com/articles/iranian-president-

orders-development-of-nuclearpowered-ships-1481652235.  

با این اوصاف، عملی کردن این اعلام از جانب ایران احتمالاً ایران را در تناقض با تعهدات لازم در چارچوب پیمان منع گسترش تسلیحات 

 دهد.ای قرار میهسته

Mark Hibbs, “Iran Nuclear Propulsion: IAEA Firewalls,” Arms Control Wonk, January 4, 2017, 

http://www.armscontrolwonk.com/archive/1202714/iran-nuclear-propulsion-iaea-firewalls/.  

41. “Most Americans Oppose Withdrawing From Iran Deal,” questionnaire, Program for Public 

Consultation, University of Maryland, January 6, 2017, http://www.publicconsultation.org/wp-

content/uploads/2017/01/US_Role_in_World_Quaire-IRAN.pdf.  

42. “Boeing, Iran Air Announce Agreement for 80 Airplanes,” press release, Boeing, December 11, 

2016, http://boeing.mediaroom.com/2016-12-11-Boeing-Iran-Air-Announce-Agreement-for-80-

Airplanes; Christopher Drew, “Boeing Speaks in Trump Terms on Iran Deal: It’s About Jobs,” New 

York Times, December 11, 2016, https://www.nytimes.com/2016/12/11/business/iran-boeing-

airplane-billion-dollaragreement.html.  

43. Sylvan Lane, “GOP Chairman Pans ‘Disappointing’ Boeing Sale to Iran,” Hill, December 12, 

2016, http://thehill.com/policy/finance/310065-gop-chairman-pans-disappointingboeing-saleto-iran.  

گری، دعوی افزایش لابی»گرایی در دوران دونالد ترامپ گزارش داد که با توجه به تر ظهور بالقوه حمایتومیست در زمینه کلی. اکون44

کنند که از نظر رقابت در موضعی نابرابر قرار دارند. ... دولت ترامپ های خارجی احساس میقضایی و اقدام نظارتی در امریکا، شرکت

 «های بزرگ داخلی وجود دارد را بیدار نماید.ای که در سطح شرکتگرایانهتتواند انگیزه حمایمی

“America Leaves Foreign Firms Out in the Cold,” Schumpeter (blog), Economist, January 12, 2017, 

http://www.economist.com/news/business/21714376-populism-economic-concentration-and-

regulation-are-somereasons-foreign-bosses-are.  
45. DDDDDD DDDDDDDDDDD-DDDD DDD DDDDDDDD DDDDDDDD, “DDDDD DDDDD DD DDDDD DD DDD DDDDD DDDDDD 

Here’s Where He Should Start,” Politico, December 11, 2016, 

http://www.politico.com/magazine/story/2016/12/trump-administrationforeign-policy-middle-east-

allies-enemies-214519.  

در مجمع اقتصاد جهانی در داوس صحبت کرد و موضع او به عنوان رهبر تجارت  2017جمهور چین، در ژانویه . شی جی پینگ، رییس46

 آزاد و جهانی شدن از وقوع اتفاقی عجیب و غریب حکایت داشت؛

; Larry Elliott and Graeme Wearden, “Xi Jinping Signals China Will Champion Free Trade if Trump 

Builds Barriers,” Guardian, January 17, 2017, 

https://www.theguardian.com/business/2017/jan/17/china-xi-jinpingchina-free-trade-trump-

globalisation-wef-davos.  
 خوانند؛توافق می« های با حسن نیت برای بهبودتلاش» آن را بحران،المللی بینهای اخیر گروه . این همان چیزی است که بیشتر گزارش47

http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/12/obamabuy-time-iran-nuclear-deal.html
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/12/obamabuy-time-iran-nuclear-deal.html
https://www.iaea.org/sites/default/files/16/09/gov2016-46.pdf
https://www.nytimes.com/2017/01/02/science/topscientists-letter-trump-iran-nuclear-deal.html
https://www.ft.com/content/7d51f092-b821-11e6-961e-a1acd97f622d
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/18436/press-release-behalf-jointcommission-jcpoa-10-january-2017_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/18436/press-release-behalf-jointcommission-jcpoa-10-january-2017_en
http://www.wsj.com/articles/iranian-president-orders-development-of-nuclearpowered-ships-1481652235
http://www.wsj.com/articles/iranian-president-orders-development-of-nuclearpowered-ships-1481652235
http://www.armscontrolwonk.com/archive/1202714/iran-nuclear-propulsion-iaea-firewalls/
http://www.publicconsultation.org/wp-content/uploads/2017/01/US_Role_in_World_Quaire-IRAN.pdf
http://www.publicconsultation.org/wp-content/uploads/2017/01/US_Role_in_World_Quaire-IRAN.pdf
http://boeing.mediaroom.com/2016-12-11-Boeing-Iran-Air-Announce-Agreement-for-80-Airplanes
http://boeing.mediaroom.com/2016-12-11-Boeing-Iran-Air-Announce-Agreement-for-80-Airplanes
https://www.nytimes.com/2016/12/11/business/iran-boeing-airplane-billion-dollaragreement.html
https://www.nytimes.com/2016/12/11/business/iran-boeing-airplane-billion-dollaragreement.html
http://thehill.com/policy/finance/310065-gop-chairman-pans-disappointingboeing-saleto-iran
http://www.economist.com/news/business/21714376-populism-economic-concentration-and-regulation-are-somereasons-foreign-bosses-are
http://www.economist.com/news/business/21714376-populism-economic-concentration-and-regulation-are-somereasons-foreign-bosses-are
http://www.politico.com/magazine/story/2016/12/trump-administrationforeign-policy-middle-east-allies-enemies-214519
http://www.politico.com/magazine/story/2016/12/trump-administrationforeign-policy-middle-east-allies-enemies-214519
https://www.theguardian.com/business/2017/jan/17/china-xi-jinpingchina-free-trade-trump-globalisation-wef-davos
https://www.theguardian.com/business/2017/jan/17/china-xi-jinpingchina-free-trade-trump-globalisation-wef-davos


 روپیش چندگانه مسیرهای: ایران سیاست و اروپا اتحادیة ترامپ،                                                                         

  20 

 

International Crisis Group, Implementing the Iran Nuclear Deal: A Status Report (Washington and 

Brussels: International Crisis Group, 2017).  
48. DDD DDDD, “DDDDDDDDD DDDDD DDD DDD DDD DD DDD DDDD DDDDDDD DDDD,” DDDDDDDDDDDDD DDDDDD 

Group, November 23, 2016, https://www.crisisgroup.org/middleeast-north-africa/gulf-and-arabian-

peninsula/iran/president-trump-and-art-iran-nuclear-deal.  

49. DDDDD DDDDDDDDDD, “DDDDDDD DDDD DDDD: DDD DDDDDD DDD DDDDDDDD DDD DDDDDDD DD D DDDDD 

Nuclear Deal,” European Council on Foreign Affairs, June 3, 2014, http:// www.ecfr.eu/page/-

/ECFR104_IRAN_BRIEF_AW_(2).pdf.  

های برجام قاطعانه ژانویه، در مورد محسنات و ارزش 30وزیر بریتانیا، در نخستین دیدار خود با دونالد ترامپ در . ترزا می، نخست50

 صحبت کرد.

https://www.crisisgroup.org/middleeast-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/iran/president-trump-and-art-iran-nuclear-deal
https://www.crisisgroup.org/middleeast-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/iran/president-trump-and-art-iran-nuclear-deal
http://www.ecfr.eu/page/-/ECFR104_IRAN_BRIEF_AW_(2).pdf
http://www.ecfr.eu/page/-/ECFR104_IRAN_BRIEF_AW_(2).pdf

